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Zhrnutie

Karpatska nadacia na Slovensku a Karpatska nadacia v Madarsku spracovali v ramci
projektu ,Sanca pre deti zo znevyhodneného prostredia“ realizovaného v ramci programu
Interreg dve narodné studie, ktoré mapujua a analyzuju sucasnu situaciu v oblasti
sluzieb a programov podpory vyvoja v ranom detstve (VRD) a vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) dostupnych v Slovenskej republike
a v Madarsku.! Stidie sa zameriavaji na predstavenie zakladnych charakteristik
systémov v oboch krajinach a opisuju hlavné zasady, pravne ramce, cielové skupiny,
pristupy, metddy a intervencie v oblasti VRD a VSRD. Ich ambiciou je tieZ informovat
o skusenostiach, vysledkoch ale i dilemach Statnych aj obcianskych intervencii a o
prikladoch dobrej praxe na Slovensku a v Madarsku, ktoré vychadzaji z podobnych
metod a zdrojov. Experti zo Slovenska a Madarska pri analyze charakteristik VRD
a VSRD pracovali s relevantnymi zdrojmi, legislativnymi normami a predpismi,
databazami a udajmi. Z priestorového hladiska su cielovym uzemim Studii prihrani¢cné
oblasti - KoSicky kraj na Slovensku a Severné Madarsko a Severna Vel'kd niZina
v Madarsku, ktoré charakterizuji poCetné ekonomické a socialne tazkosti.

Spoloénym vychodiskom si medzinarodne uznavané definicie tak, ako ich
pouZziva Eurdpska unia a dalSie medzinarodné organizacie ako UNICEF (Detsky fond
Spojenych narodov), WHO (Svetova zdravotnicka organizacia) a Svetova banka, ktoré
jasne a jednoznacne zdoraznuju vyznam vcasnych intervencii v ranom detstve, a to najma
u deti vo veku od 0 do 8 rokov. Spominané organizacie osobitne pripominaju délezitost
vCasnych intervencii zameranych na deti zo znevyhodneného alebo marginalizovaného
prostredia. Vzhladom k tomu bola preto cielova skupinu vyskumu zadefinovana nasledovne:
deti uvedenej vekovej kategorie a osobitne tie, ktoré pochadzaju z romskych komunit
a/alebo Ziju v chudobe a v podmienkach socialneho vylucenia.

Tak na Slovensku ako aj v Madarsku zije pocetnd rémska populdcia (ktora
predstavuje pribl. 7-9 % z celkového poctu obyvatelov), pricom mnohi Rémovia Ziju prave
v cielovych regiénoch. Je zndme, Ze Romovia casto celia problémom ako je prijmova
chudoba, materidlna nudza, segregacia v byvani i vzdelavani ¢i rozsiahla diskrimi-
nacia. Navyse, ako ukazali Stadie, zna¢na cast romskych deti nema pristup ku (kvalitnym)
sluzbam,covyrazneovplyviiujeichSancevbuduicnosti.PravepretosdintervencievoblastiVRD
a VSRD akutne potrebné prave v tychto regiénoch, aby sa zlepsili Zivotné Sance
(rémskych i nerémskych) deti, ktoré tu ziju.

Zakladné definicie a interpretacie VRD a VSRD

V medzinarodnom Kkontexte sa termin vyvoj v ranom detstve (VRD) vztahuje
primarne na koncepciu, resp. pristup. Podla WHO tato koncepcia vychadza z premisy,
Ze ,prvé roky Zivota su kritické, pretoZe v tomto obdobi sa mozog vyvija najrychlejsie
a ma vel'ku kapacitu na zmenu, pri¢om prave v tomto obdobi{ sa formuju zaklady dobrého

1 Madarska aj slovenska $tidia boli vypracované v ramci projektu ,Sanca pre deti zo znevyhodneného
prostredia“, FMP-E/1901/4.1/015 financovaného zo zdrojov Eur6épskej iinie a spolufinancovaného

z prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, s podporou Fondu pre malé projekty programu
Interreg V-A Slovenska republika - Madarsko.
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zdravia a prospievania v neskorSom Zivote. Podporujtca starostlivost, ktora sa definuje
ako starostlivost poskytovana v stabilnom prostredi vnimavom k potrebam dietata
v oblasti zdravia a vyzivy, v ktorom je dieta chranené pred ohrozenim, ma moznost ucit
sa a byt sucastou citlivych, emocionalne rozvijajucich interakcii podporujicich vyvoj
dietata, je zakladom rozvojového potencidlu dietata.” Vzdelavanie a starostlivost
v ranom detstve (VSRD) oznacuje systém intervencii zo strany verejnych a inych
inStiticii, sluZieb a programov zameranych na malé deti s ambiciou naplnit ciele VRD.
Podla definicie EU, VSRD ,odkazuje na akykolvek regulovany mechanizmus, ktorym sa
poskytuje vzdelavanie a starostlivost pre deti od narodenia azZ do veku povinnej Skolskej
dochadzky, ktory sa méze v roznych ¢lenskych $tatoch EU lisit. Patria sem zariadenia
starostlivosti o deti a jasle/skolky rodinného typu, sikromné a verejne financované
poskytovanie sluzieb, ako aj poskytovanie predskolského a predprimarneho vzdelavania
a starostlivosti. Kvalitné sluzby vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve m6zu poloZit
zaklad neskorsich uspechov deti a prispievaju k ich zdravému rozvoju, tspechu vo
vzdelavani, prospievaniu, zamestnatelnosti a k socidlnej integracii, a si obzvlast ddélezité
pre deti zo znevyhodneného prostredia.“ Eur6pski lidri definuju VSRD ako jedno zo
zakladnych prav obéanov EU. Jedna z 20 kli¢ovych zasad Eurépskeho piliera socialnych
prav hovori, Ze ,Deti maju pravo na cenovo dostupné a kvalitné vzdelavanie a starostlivost
v ranom detstve.” V ramci rovnakej zasady sa tieZ zdoraznuje, Ze , deti zo znevyhodneného
prostredia maju pravo na osobitné opatrenia na podporu rovnosti prileZitosti*.

Hlavné znaky a charakteristika institucii a sluzieb v oblasti VRD a VSRD
na Slovensku a v Madarsku

Na Slovensku moZno systém VSRD rozdelit na dve urovne v zavislosti na veku
dietata.O detiod narodenia podovisenie Siestich mesiacovsastara matkaalebonahradny
rodi¢, pricom$tatpracujucimmatkamtzv. garantuje matersku dovolenkutrvajucupodobu
6 mesiacov po narodeni dietata (vo vSeobecnosti). Jasle (resp. Zariadenia pre deti
mladSie ako 3 roky) svoje sluzby pontkaji detom po doviseni 6 mesiacov veku. Jasle
su spravidla vnimané ako socialna sluzba umoznujiuca matkam navrat do prace, pricCom
dostupné su najma vo vacsich okresnych mestach a sd zvacsa sikromné. PoZadovanou
kvalifikdciou pre persondl v zariadeniach pre deti mladSie ako 3 roky je ukoncené
stredoSkolské vzdelanie alebo ukonceny akreditovany kurz.

Deti vo veku od troch do Siestich rokov m6zu byt prijaté do materskej Skoly. Na
Slovensku nie je navsStevovanie materskych Skél povinné a umiestnenie deti v tychto
zariadeniach nie je garantované. Dochadzka je vSak podporovana bezplatnym poskyto-
vanim sluzieb materskych $kol pre deti starSie ako 5 rokov, ktoré navstevuju posledny -
predskolsky ro¢nik MS. Deti tak majii moZnost vzdelavat sa v §tatnom jazyku a zaroven
sa pripravit na prechod na Skolské vzdelavanie. Kvalifikacia pedagogického personalu
materskych $kdl m6Ze mat na Slovensku dve tUrovne: ucitel'’ky/ucitelia musia mat’ bud’
ukoncené stredoskolské odborné vzdelanie na pedagogickej Skole alebo v inom odbore
zameranom na vyucbu a vzdelavanie v materskych Skolach, alebo to musia byt absolventi
vysSieho stupna vzdelania v relevantnom pedagogickom odbore. Materské skoly su
vo vSeobecnosti zriadované obcami ¢i mestami a sd ich rozpocCtovymi organizaciami.
Zriadovanie materskych Skdl zavisi od dopytu a od finan¢nych moznosti konkrétnej
samospravy. S vynimkou posledného roc¢nika pred nastupom dietata na povinnu Skolsku
dochadzku platia rodi¢ia deti umiestnenych v MS $kolné. Pri umiestiiovani do materskych
$kol su pred mladSimi detmi uprednostiiované deti, ktoré dovfsili vek pat rokov.



Deti so Specialnymi potrebami, teda deti s nejakou formou znevyhodnenia, deti
zo znevyhodneného prostredia alebo nadané deti mo6zu, no nemusia byt prijaté do ma-
terskej $koly. Na naplianie potrieb tychto detf sa ¢asto vyuzivaji programy financované
z prostriedkov EU.

Povinna Skolska dochadzka zac¢ina ked’ dieta dovi$i vek 6 rokov a trva 10 rokov. KedZe
cielovou skupinou VSRD su deti do 8 rokov veku, spadaju tu prvé dva rocniky zakladnej
Skoly. Na ulahcenie prechodu medzi materskou Skolou a prvym ro¢nikom zakladnej Skoly
sa vo vSeobecnosti nevyuzivaju Specifické pristupy, no kazda Skola ma svoje metddy, ako
detom pomoOct prisposobit sa novému prostrediu a situacii. UCitelia na prvom stupni
(v prvych Styroch ro¢nikoch) zakladnych $k6l maju vacsiu mieru flexibility na prispésobenie
osnov a Studijnych planov potrebam svojich Ziakov, no mnohi tito moZnost nevyuzivaju
a koly &asto rigidne trvajii na napiiani $tandardnych a zauzivanych u¢ebnych postupov.
Miera inkluzivnosti slovenskych $koél je Casto nedostatocna, v dosledku coho sa deti so
Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v tejto oblasti Casto potykaji s problémami.
V praxi existuje niekol'’ko iniciativ zameranych na pomoc detom v takychto situaciach, napr.
asistent Ziaka, asistent ucitela alebo nulté ¢i pripravné roc¢niky (pri¢om nulté a pripravné
ro¢niky su uz sucastou povinnej Skolskej dochadzky). Zakladné skoly zriad'uje obec, resp.
mesto alebo cirkvi a Stidium na nich je bezplatné. V sticasnosti maju v ramci Statneho
programu socialnej podpory vSetky deti narok na dotaciu na obed (vo vyske 1,20 €).

V Madarsku sa rany rozvoj chipe ako Specialne intervencie do vyvoja dietata, ktoré sa
uplatniuju v pripade deti so Specidlnymi potrebami, teda takych, ktoré zaostavaju vo vyvoji
alebo napredovani. Jedna sa o deti s r6znym stupfiom znevyhodnenia v oblasti ucenia
sa, reci, sluchu, zraku, €i s telesnym alebo mentalnym postihnutim. Znevyhodnenie, resp.
postihnutie musi diagnostikovat' Specialne vyskoleny odbornik.

Myslienka rozvoja zrucnosti raného detstva prisla do Madarska s konceptom
Bezpecného Startu (Sure Start) ajeho lokalne realizovanymi programami v roku 2004. Jedna
sa o vCasné intervencie zamerané na zmieriiovanie socioekonomického znevyhodnenia.
Madarsky model konceptu Bezpecny Start vychadza z programu Sure Start, ktory funguje
vo Velkej Britanii od roku 1998. Iniciativa sa zameriavala na rodi¢ov a deti do Styroch
rokov veku Zijdcich v najviac znevyhodnenych oblastiach Madarska. V ramci jednotlivych
projektov programu sa detom vo veku 0-5 rokov poskytovali r6znorodé sluzby zamerané
na podporu ich schopnosti ucit' sa, ich zdravia a prospievania, ako aj na podporu ich
socidlneho a emocionalneho vyvoja. V Madarsku sa prvé pilotné programy rozbehli v roku
2004. Odvtedy vzniklo uZz niekol'ko tzv. Detskych centier/domov bezpecného Startu
v znevyhodnenych osadach a segregovanych oblastiach. V roku 2019 bolo do takychto
aktivit zapojenych 2150 rodin a takmer 2400 deti.

Madarsky systém vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve ma dve urovne. Prva
uroven sa zameriava na deti vo veku 0 aZ 3 roky (jasle) a druha troven je ur¢ena detom od
troch rokov veku po zaciatok Skolskej dochadzky. Podla interpretacie vychadzajicej z me-
dzinarodnej terminoldgie uplatnenej v naSich $tudiach vSak VSRD zahfna inStitucionalne
sluzby zamerané na deti vo veku 0-8 rokov. Systém dennej starostlivosti o deti vratane
jasli, ktory nie je z pohladu dochadzky dietata povinny, upravuje Zakon o ochrane dietata
z roku 1997. V sdlade s tymto zakonom zariadenia dennej starostlivosti o deti poskytuju
denné sluzby, starostlivost, opateru, vychovu a stravu detom rodicov, ktori pracuju, Studu-
ju, alebo ktori nie st schopni starat’ sa o svoje deti pre chorobu alebo z inych dévodov. Jasle
poskytuju komplexnu starostlivost detom vo veku od 20 tyZdiiov do 3 rokov. V roku 2019
navstevovalo rozne typy takychto zariadeni (vratane jasli) spolu 46 500 deti. Dochadzka do
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tychto zariadeni dennej starostlivosti nie je povinna a rodic¢ia musia za poskytované sluzby
a stravu platit prislusné poplatky (v zavislosti od prijmu rodiny). V roku 2017 malo 66 %
deti zapisanych v tychto zariadeniach narok na oslobodenie od poplatku za stravu.

Vacsinu jasli zriaduju obce: 90 % jasli a 62 % mini-jasli prevadzkuju miestne
samospravy/obce. Personal jasli musi zahfnat pedagoga Specializovaného na vzdelavanie
v ranom detstve s minimalne ukonenym bakalarskym vzdelanim a zdravotnu sestru/
oSetrovatel'’ku s poZadovanou kvalifikaciou.

V Madarsku st materské skoly sucastou systému VSRD a zaroven predstavuju prvy
stupeii madarského systému verejného vzdelavania. Systém poskytovania inStitucionalnej
dennej starostlivosti o deti vo veku 3-6 rokov preto upravuje Zakon o Staitnom verejnom
Skolstve z roku 2011. Podla tohto zdkona materské Skoly prijimaji deti od troch rokov
veku po Skolsky vek a priebeZne ich pripravuju na Skolské vzdelavanie. V $kolskom roku
2019/2020 navstevovalo tieto zariadenia v Madarsku 330 500 deti. Rodicia neplatia skol-
né za povinnu matersku skolu, no hradia stravné (v zavislosti od prijmu rodiny) a niekol'’ko
dalsich dodato¢nych poplatkov. Podrobné tidaje nie su k dispozicii, no v désledku rozsire-
nia programu poskytovania bezplatnej stravy v roku 2016 ma narok na takto poskytované
jedla v predSkolskych zariadeniach pribl. 90 % vSetkych deti navStevujucich jasle a ma-
terské Skoly. VacsSina (81 % materskych $kol) prevadzkuju obce resp. mesta. PoZzadovanou
kvalifikdciou pre zamestnancov materskej skoly je ukoncené bakalarske vzdelanie, zdra-
votné sestry pracujice v materskych Skoldch musia absolvovat vzdelavaci kurz definovany
Narodnym kvalifikaCnym registrom.

Deti sa stavaju ziakmi zakladnej Skoly vo veku 6 rokov. Do 14 rokov veku musia ab-
solvovat osem roc¢nikov. Podla Zakona o Statnom verejnom Skolstve zakladna Skola posky-
tuje zakladné vzdelanie na zdklade Statnych Standardizovanych poZiadaviek a vysledkov.
Skoly musia pracovat’ v stilade s vyrazne centralizovanymi usmerneniami a programami
definovanymi v Statnom $kolskom programe a nemaji realnu moznost’ postupovat podla
vlastnych Studijnych programov a osnov. V §kolskom roku 2019/2020 navstevovalo v Ma-
darsku zakladnu skolu viac nez 720 000 Ziakov, pricom 13 % z nich navstevovalo prvy roc-
nik. Povinna skolska dochadzka je bezplatna, no rodi¢ia musia hradit mnoZstvo dodatoc-
nych nakladov a stravné (v zavislosti od socidlnoekonomického postavenia rodiny). V roku
2018 mala narok na bezplatné poskytovanie stravy viac neZ patina (21 %) vSetkych Ziakov
zakladnych skol. V Roku 2010 bol ich podiel ovela vyssi (29 %). Vac¢sina (77 %) zakladnych
skol spada do zriadovatelskej posobnosti prislusnych skolskych obvodov, ktoré su stcas-
tou $tatnej spravy. Dalsich 15 % $kdl zriadovali cirkvi alebo organizacie v ich pésobnosti.
Ucitelia zakladnych $kél musia mat’ ukoncené prinajmensom vysokoskolské alebo univer-
zitné vzdelanie bakalarskeho stupna.

Cielové regiony a problémy tykajuce sa deti z marginalizovaného prostredia

Na Slovensku bol cielovym regionom Kosicky kraj, ktory patri do skupiny regiénov
s mierou chudoby mierne prevysSujucou celoStatny priemer. Region s viac nez 800 000
obyvatelmi ma najvysSie zastupenie romskej populacie na Slovensku. Podla odhadov tu
Zije viac nez 126 000 Rémoyv, Co predstavuje 16 % vSetkych obyvatelov regionu. V roku
2013 bolo v KoSickom kraji viac nez 11 000 romskych deti vo veku do 6 rokov. Miera rizi-
ka chudoby v regione v roku 2017 bola 16 %. Mnohé z romskych rodin a deti Ziju v zlych
podmienkach, pricom miera inkluzivnosti na Skolach je nizka, preto lahko moZe dojst
k ohrozeniu prava tychto deti na riadne a kvalitné vzdelavanie.
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Pristup deti z marginalizovanych rémskych komunit k sluzbam VSRD stazuju, o.i,
odli$né potreby rodicov Zijucich v prostredi generacnej chudoby, ako aj nedostatocné kapa-
city ¢i nepomerné priestorové rozmiestnenie prislusnych zariadeni. V praxi existuju progra-
my zamerané na poskytovanie starostlivosti a vzdelania deti vo veku 0-3 roky, ktoré su
ohrozené vylucenim a c¢asto su vo vzdelavacom procese znevyhodnené. Tieto programy ini-
ciuju ako Specialne socialne sluzby vylu¢ne lokalne organizacie alebo komunitné centra.

Deti z marginalizovanych rémskych komunit ¢asto navStevuju nulty ro¢nik, v ktorom
sa ucia zakladnym zrucnostiam, ziskavaju hygienické navyky, osvojuju si Statny jazyk a pod.
Nulté a pripravné rocniky su v ramci vzdelavacieho systému do istej miery ,hrani¢nym“
opatrenim, kedZe st urcené detom, ktoré do veku 6 rokov nedosiahli Skolsku zrelost. Obe
alternativy maju byt zruSené a nahradené povinnou dochadzkou do materskych $kol od
5 rokov veku. Spustenie tejto reformy je vSak eSte stale otvorené. V primarnom Skolstve
silneju hlasy po vacsej inkluzivnosti vzdelavania a mnohé studie, ako napr. prieskumy PISA,
naznacuju, Ze cely vzdelavaci systém potrebuje reformu.

V madarskych cielovych regionoch Severné Madarsko a Severna Velka niZina Zije
spolu takmer 2,6 mil. obyvatelov (27 % z celkovej populacie Madarska). Miera relativnej
chudoby (miera rizika chudoby) je najvysSia v Severnej Vel'kej niZine (16 %) a tretia
najvyssSia v Severnom Madarsku (14 %). Miera zavaZnej materidlnej deprivacie je tiez
najvyssia v Severnom Madarsku (15 %) a tretia najvyssia v Severnej Vel'kej niZine (12 %).
V oboch cielovych regidénoch zije spolu viac nez 226 000 deti vo veku 0-8 rokov (27 %
z koreSpondujucej vekovej skupiny v Madarsku). Aj ked’ podrobné tidaje o rémskych detoch
nie su k dispozicii, je zndme, Ze viac neZ polovica (55 %) vSetkych znevyhodnenych deti
a 72 % deti s viacnasobnym znevyhodnenim Zije v dvoch cielovych regiénoch tejto studie,
pricom rémske deti tvoria vjyznamnu cast' tejto skupiny.

Regiondlne rozdelenie aktivnej kapacity jasli a zapisanych deti nie je rovhomerné.
V roku 2019 pripadalo takmer 30 % aktivnych miest a zapisanych deti na hlavné mesto
Madarskaalen 13-14 % zuvedenych kategorii pripadalo na Severnu Vel'’kt niZinu, pricom
v regidéne Severného Madarska bol tento podiel len 7-8 %. VacSina marginalizovanych
rémskych (a nerémskych) deti — a najma tie, ktoré Ziju v znevyhodnenych oblastiach
Madarska, nemaju vébec moznost navstevovat jasle.

V systéme predskolského vzdelavania nie si medzi pomerom rémskych a nerém-
skych deti vyrazné rozdiely. Zaostavanie rémskych Ziakov sa prejavuje az neskor,
vo vys$Sich ro¢nikoch zdkladnej Skoly a najma na strednej Skole, a stava sa nielen vy-
raznym, ale ¢asto aj nezvratnym. (V roku 2018 bol podiel romskych Ziakov predcasne
konciacich Skolskt dochadzku 68 %, pricom v nerémskej populacii Stidium predc¢asne
ukoncilo len 9 % Ziakov.)

Zaroven je mozné pozorovat vyrazné rozdiely v kvalite predskolského vzdelava-
nia medzi regiénmi a réznymi typmi sidel. Alarmujicim javom sa stava rozSirovanie
predvyberovych a vyberovych praktik smerujucich k segregacii romskych deti. Segre-
gacia na Skolach je pre madarsky vzdeldvaci systém priznacna uz desiatky rokov a aj
ked’ sa tyka tak romskych ako nerémskych Ziakov zo znevyhodneného prostredia, ma
vyrazny etnicky zaklad. Pocet tzv. romskych $koél, teda $kol, ktoré navstevuje viac nez
50 % romskych Ziakov, sa v obdobi rokov 2007 az 2016 zvysil z 247 na 359.
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Intervencie a iniciativy - problémy a dilemy

Slovensky vzdelavaci systém potrebuje mnohé reformy, najma v oblasti inklazie
deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Tato téma suvisi aj s otazkou
povinnej Skolskej dochadzky a inkluzivnosti predprimarneho vzdelavania, ktora
eSte stale nie je prioritou, aj ked sa v danom smere uZ uskutocnili prvé kroky. V roku
2019 do$lo k novelizacii Skolského zakona, ktora vyrazne meni sucasnu situaciu.
NajdoleZitejSou zmenou je, Ze v budtcnosti uz nebude mozny odklad zaciatku plnenia
povinnej Skolskej dochadzky. V sticasnosti vyuzivany systém ma nahradit, tzv. povinna
predskolska priprava, ktora sa bude vztahovat na deti od 5 rokov veku. Slovenski
odbornici vnimaju tdto zmenu pozitivne, no az prax ukaze, ¢i bude viest k uspeSnym
a spolahlivym vysledkom (napr. niektoré materské skoly uz avizovali, Ze na splnenie
tejto povinnosti nemaju postacujuce kapacity, a pod.). Pozitivne vysledky sa ocakavaju
aj u deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. Predpoklada sa vyrazné zlepSenie
ich Studijnych vysledkov a odstranenie negativneho vplyvu nultych ro¢nikov, ktory
napr. vedie k vytvaraniu etnicky homogénnych tried (Ziaci nultych ro¢nikov zvycajne
pokracuju v Studiu s inymi detmi, ktoré tieZ absolvovali nulty ro¢nik, a ktoré spravidla
pochadzaju zo znevyhodneného prostredia).

Na Slovensku funguje niekolko programov zameranych na deti, rozvoj ktorych
Standardny vzdelavaci systém nezabezpecuje. Mnohé z tychto programov zabezpecuje
mimovladny sektor. Napr. projekt Omama sa sustredi na vzdelavanie rémskych
Zien v oblasti VSRD, pricom tieto ,Omamy“ nasledne navstevuju dalSie domacnosti
a pomahaju rémskym matkam vzdelavat sa a pracovat so svojimi detmi. Komunitné
centra romskym detom casto nahrddzajui nedostatocny systém predskolského
vzdelavania. Okrem toho casto realizuji mimoskolské programy, vzdelavaju matky,
podporuju sietovanie a zasadzuju sa o inkluzivnost vo vzdelavani. Mimovladne
organizacie ako Clovek v ohrozeni, ETP Slovensko & Detstvo detom vzdelavaju mladé
matky a deti priamo v osadach. Existuje tieZ mnoZstvo programov, v ramci ktorych
si ucitelia a ucitelky materskych $kol mézu zlepSit zrucnosti pre pracu s detmi zo
znevyhodneného prostredia. Cez ne je mozné ziskat, napr. asistentov ucitela, Specialne
Skolenia pre ucitelov, ¢i technické vybavenie. No ani to vSetko nestaci na zabezpecenie
pristupu ku kvalitnému systému VSRD pre vSetky deti. Zmena si vyZaduje systém,
ktory sa nespolieha len na zdroje EU, ale aj jednotné odborné usmernenia a primerané
zaSkolenie ucitelov, vratane ich scitlivovania voci potrebam deti zo znevyhodneného
prostredia. Okrem toho je tieZ nevyhnutné zabezpecit menSiu fragmentaciu systému
predprimarneho vzdelavania.

V Madarsku moZno za priklad dobrej praxe povazovat Detské centra bezpecného
Startu, nakol'’ko ich ambiciou je do svojich aktivit zapajat znevyhodnené marginalizova-
né romske aj neromske deti spolo¢ne s ich rodi¢mi, hoci v praxi sa ukazalo viacero prob-
lémoyv, inStitucionalnych nedostatkov a vyziev spojenych s ich prevadzkou a premenli-
vou kvalitou poskytovanych sluzieb. Regionalne a izemné rozmiestnenie jasli je velmi
nerovnomerné. NavysSe sa da povedat, Ze ide o primarne mestské zariadenia, ktoré sa
nesnazia zapojit marginalizované deti, najma tie, ktoré Ziju v malych znevyhodnenych
obciach ¢i osadach.

Rozdiely medzi romskymi a nerémskymi Ziakmi sa prehlbuju na trovni zakladnych
Skol, pricom vacsina z tychto rozdielov prameni z rozdielneho socioekonomického
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prostredia a z nedostatoného pristupu ku (kvalitnym) sluZbam vcasnej starostlivosti
v ranom detstve.

InStitucie pdsobiace v oblasti vzdelavania a starostlivost v ranom detstve by mali
zmiernovat socioekonomické znevyhodnenie a formovat priaznivé podmienky na
zmensSovanie socialnych nerovnosti a zlepSovanie Sanci deti na lepSiu buducnost. V praxi
vSak vacsSina spominanych instittcii nie je schopna tieto poZiadavky naplnit. Navyse,
madarsky systém verejného Skolstva je nefunkény a, naopak, prispieva k zvySovaniu
rozdielov a nezlepSuje moznosti socialnej mobility.

Mimovladne a neStdtne organizacie zohravaju v oblasti sluZieb v ranom detstve
vyznamnu Ulohu. Nimi realizované iniciativy pomahaji zniZovat socioekonomické
znevyhodnenie a zlepSit' Sance a vyhliadky deti. No mimovladne intervencie nemozu
nahradit’ ani kompenzovat nedostatky a zlyhania na strane Statnych inStitdcii a Stadtom
poskytovanych sluzieb, nedostatocné socidlne investicie Statu do deti a rodin vo
vSeobecnosti a osobitne do tych, ktoré Ziji v podmienkach socidlneho vylaéenia. Siroky
systém primeranych v¢asnych intervencii by mal vyznamny socidlny a ekonomicky dopad
nielen na cielové skupiny tychto sluzieb, ale aj na celt spoloc¢nost.

-12 -



Cast’ I
Slovensko

Sluzby a intervencie v ranom detstve a Sance deti
zo znevyhodneného prostredia na Slovensku

(Melikantova Petra - Minova Monika - MuSinka Alexander)



Uvod

Ulohou $tadie, ktora lezi pred vami, je predstavenie a analyzovanie programov
zameranych na rozvoj v ranom detstve, teda i vzdelavanie a starostlivost v ranom
detstve na Uzemi Slovenska. Zameriava sa na programy, socidlnu politiku a rézne
pristupy k ohrozenym detom, ktoré su pouzivané vo verejnych i neverejnych institaciach,
organizaciach napriec¢ krajinou, ale najma v pohranic¢nej slovensko- madarskej oblasti.

Porovnanie slovenského a madarského konceptu podpory vyvoja v ranom detstve
(VRD) a Vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD), moéZe predstavovat
vyznamny vhlad do systémov, ktoré by mali byt pristupné vSetkym detom, najma tym,
ktorych rovnost prileZitosti je ohrozena.

Analyza To da rozum uvadza, Ze podiel deti so Specialno-vychovnymi potrebami
na zakladnych Skolach je na Slovensku Stvrty najvysSsi v Eurdpe, a narastol o viac
ako tretinu za poslednu dekadu. Zistenia analyzy ukazuju, Ze to moZe suvisiet aj so
spresnujucou sa diagnostikou. Slovensko vSak zastava znepokojujuce prvé miesto
zo vSetkych eurdpskych krajin v mnoZstve zZiakov so Specidlnymi vzdelavacimi
potrebami na zakladnych Skolach, ktori st vzdelavani oddelene v Specialnych triedach
a Specialnych Skolach (Hall et all. 2019)

V $tadii sa vo vacSej miere zaoberdme situaciou deti z marginalizovanych rémskych
komunfit, ktoré sizasiahnuté chudobou, ¢astokratreprodukovanoupo generacie. Studia
obsahuje zdkladné informécie k terminolégii pouzivanej na Slovensku, si¢asnu situaciu
rémskych komunit, programy a sluzby zamerané na rodiny s detmi do 6smich rokov
a zakladny popis slovenského vzdelavacieho systému v suivislosti s ranym vzdelavanim
a inkldziou. VSetko so Specidlnym zameranim na deti v nepriaznivej Zivotnej situacii.
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1. VSeobecna charakteristika vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve (VSRD)

Rany vek dietata je vo svetle vedy a vyskumu sucasnosti vnimany ako jedno z naj-
vyznamnejSich obdobi l'udského Zivota. Je to obdobie najrychlejSieho vyvoja mozgu a
buduje zaklady pre uspesSné fungovanie v dnesnej spoloc¢nosti.

Vacsina krajin chape rozvoj v ranom veku dietata (Early childhood development -
ECD) ako Sirsi pojem, ktory zahfna vo vSeobecnosti starostlivost' i vzdelavanie dietata v
ranom veku, pricom ide o vSeobecny sthrn udajov o vyvojovych Stadiach, zdravotnych a
edukacnych aktivitach primeranych jednotlivym Stadiam a pod. Oblast rozvoja v ranom
detstve je vymedzena v Dohovore Organizacie Spojenych narodov o pravach dietata, a to vo
VSeobecnom komentari ¢. 7 (UN 2006), a tyka sa fyzického, kognitivneho, lingvistického a
socialno-emocionalneho rozvoja malych detiaZ poich prechod do primarneho vzdelavania.
Prvou fazou l'udského rozvoja (zacinajic pocas tehotenstva) je integrovany koncept rozvo-
ja vranom detstve, ktory sa tyka viacerych sektorov vratane zdravia a vyzivy, vzdelavania
a socialnej ochrany (General comment No. 7 2006).

V pripade starostlivosti v ranom detstve (Early Childhood Care and Education - ECEC)
je tento pojem skor pripisovany rozvoju deti do dosiahnutia veku pre predprimarne
vzdelavanie. Vzdelavanie v ranom detstve (Early Childhood Education - ECE) je spajané
s predprimarnym vzdelavanim, to je vSak v r6znych krajinach odliSne vekovo nastavené.
Samotny VSeobecny komentar €. 7 definuje rané detstvo nasledovne ,Vymedzenia pojmu
,rané detstvo” sa v roznych krajindch a regiénoch liSia, a to v zdvislosti od miestnych
zvyklosti a organizacie systému zakladnych skol. V niektorych krajindch prebieha prechod
z predskolského obdobia do obdobia Skolskej dochddzky v 4 rokoch Zivota, kym v inych
krajindch nastupuju deti do skoly az ako sedemrocné. Vybor pre to pri zohladneni prav
v ranom detstve hodld zahrnut vsetky malé deti: od narodenia a dojcenského obdobia cez
predskolsky vek aZ po ndstup do skoly. V sulade s tymto pohladom navrhuje vybor vymedzit
raného detstva hranicou veku 8 rokov.” (General Comment No. 7, ¢l. IIl. bod 4. 2006).

Podobne sa k problematike stavia i medzindrodna organizacia UNICEF, ¢i Svetova
zdravotnicka organizacia (WHO), ktord pod rozvojom v ranom veku rozumie rozvoj
kognitivny, fyzicky, rozvojjazyka, motoricky, socidlny a emocionalny rozvoja to medzi 0-8
rokomvekudietata (Improving2020).UNICEF dlhodobozdo6raziiuje potrebuangaZzovania
sa v tejto problematike pretoze vdaka vedeckym dékazom a neustalej advokacii si vlady
a spoloc¢nost zacinaju uvedomovat ako Kkritické je investovanie do raného veku dietata.
Vroku2015,bolrozvojvranomvekudietatazahrnuty do Cielovudrzatelnéhorozvoja (Do
roku 2030 zabezpecit, aby vSetky dievc¢ata a chlapci mali pristup ku kvalitnému rozvoju
v ranom detstve, starostlivosti a predskolskému vzdelavaniu, aby boli pripraveni na
primarne vzdelavanie.), ¢o vyvstalo zo snah zahrnut rozvoj v ranom veku do Dohovoru
o pravach dietata, ktory stanovuje pravo dietata na jeho maximalny moZny rozvoj
a rozoznava pravo kazdého dietata na Zivotny Standard adekvatny pre jeho fyzicky,
mentalny, spiritualny, moralny a socialny rozvoj.

UNICEF tiezvydal niekol'’ko vyskumov a publikacii na tiito tému, ako st Standardy pre uce-
nie vranom veku (Early Learning Development Standards (ELDS) a dalSie, pricom dava vel’ky
doraz na kvalitu tychto programov. Z vyskumov, ktoré organizacia uvadza, vyplyva, Ze u deti
zbohatSichrodinje sedem kratpravdepodobnejsie, Ze budu sticastou nejakej formy vzdelava-
nia v ranom veku ako u tych najchudobnejsich deti. Zaroven je patkrat pravdepodobnejsie,
Ze deti matiek, ktoré maju vyssie vzdelanie, budu navstevovat predprimarne vzdelavanie,
ako deti matiek len so zdkladnym vzdelanim (United Nation 2019). UNESCO uvadza, Ze rany

1 Pozri blizie na internetovu stranku Unicef: https://www.unicef.org/early-childhood-development
(navstivené 7. 6. 2020).
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vek dietata je v rozsahu medzi 0 - 8 rokmi a Ze starostlivost' a vzdelavanie v ranom veku
je viac ako len priprava na primarne vzdelavanie. Ide o holisticky rozvoj emocionalnych,
socialnych, kognityvnych a fyzickych potrieb dietata, ktorych cielom je vybudovat solidne
zaklady pre celoZivotné vzdelavanie a blahobyt. Vzdelavanie a starostlivost' v ranom veku
(VSRD) je podla UNESCO, to najlepSie do coho mdZe Stat investovat, aby tak podporil rozvoj
ludskych zdrojov, rodovi rovnost’ a socialnu kohéziu, a tak zredukoval naklady na neskorsie
napravné programy. Pre deti zo znevyhodneného prostredia hra VSRD délezita ulohu v
kompenzacii ich znevyhodnenia v rodine a boja s nerovnostou vo vzdelavani.? Medzi dalSie
medzinarodné organizacie, ktoré sa zaoberaju témou rozvoja v ranom veku je i OECD. Tato
organizacia zaroven zbiera data zo svojich ¢lenskych krajin, aby tak mapovala, ale i podpo-
rovala krajiny v ich snahe venovat sa detom v ranom veku. Vydala niekolko publikacii k
téme, z ktorych je najvyraznejSou Starting Strong z roku 2017 (OECD 2017).

Eurdpska unia a Slovenska republika

Eurépska komisia definuje predprimarne vzdelavanie a starostlivost v ranom
detstve ako poskytovanie sluzieb pre deti od narodenia az po povinnu $kolskd dochadzku,
ktoré spadad pod narodny regula¢ny rdmec, napr. ktoré musi byt v stlade so siborom
pravidiel, minimalnych standardov a/alebo s akreditacnymi procesmi.?

Vacsina deti v Eurépe zacina povinnu skolskd dochadzku vo veku 6 rokov. Momentalne,
je v EU 31 miliénov deti vo veku do $est rokov a st potencidlnymi uZivatelmi sluzby
VSRD. I ked, nie vSetky majd k tejto sluzbe pristup. Dostupnost’ VSRD je nizka pre deti,
ktoré su mladsie ako 3 roky. Priemerne 34 %, t. j. pribliZne 5 miliébnov deti mladSich ako
3 roky, su sucastou VSRD. Iba sedem clenskych Statov EU (Dansko, Nemecko, Esténsko,
Loty$sko, Slovinsko, Finsko a Svédsko) a aj Nérsko, garantuje pre kazdé dieta od raného
veku (od 6 do 18 mesiacov) miesto vo verejne financovanych zariadeniach. Takmer
polovica Statov garantuje miesto v ranom vzdelavani detom od 3 rokov a pocet krajin,
ktoré zavadzaju povinnu dochadzku v poslednych rokoch predprimarneho vzdelavania,
stale rastie (Eur6pska komisia 2019). 95% deti od 4 rokov navstevuje nejakd formu raného
vzdeldvania (European Commission 2019). Na Slovensku bolo v roku 2017 toto percento
ovela niZSie. Len 78% deti navStevovalo materskd Skolu od 4 rokov (Hall a kol. 2019).
V roku 2018 sa ich pocet zvysil na 82,2%.*

Lidri EU definovali VSRD ako jedno zo zakladnych prav eurépskych obéanov. Jeden
z 20 klGcovych principov eurépskeho piliera socidlnych prav uvadza, Ze ,deti maju prdvo na
dostupné kvalitné predprimdrne vzdeldvanie a rant starostlivost®. Okrem toho zdéraznuje
fakt, Ze , deti zo znevyhodneného prostredia maju prdvo na Specidlne opatrenia, aby sa vytvoril
priestor pre rovnaké moZnosti” (Odporucanie Rady EU 2019). Vyzva na prechod smerom
k eurépskemu priestoru vzdeladvania do roku 2025 avSak uznala, Ze existuju nedostatky
v pristupe, kvalite a dostupnosti VSRD. V stucasnosti v Eur6pe existuju dva pristupy na
zabezpecenie vSeobecnej dostupnosti VSRD. Niektoré Staty maju legislativne oSetrené
opravnenie na garantovanie miesta vo VSRD, zatial' ¢o ostatné ju zaviedli ako povinnu
(Eur6pska komisia 2019).

2 Pozri bliZie na internetovu stranku UNESCO: https://en.unesco.org/themes/early-childhood-care-and-
education (navstivené 7. 6. 2020).

3 Pozri bliZie na internetovu stranku Eurépskej komisie: https://ec.europa.eu/education/policies/early-
childhood-education-and-care_sk (navstivené 7. 6. 2020).

4 Pozri bliZie na internetovu stranku EROSTAT https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (konkrétne
Cast: Database by themes / Population and social conditions / Education and training / Participation

in education and training / Pupils and students - enrolments / Early childhood education and primary
education) (Navstivené 7. 6. 2020).
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Slovenska republika je jednou z krajin EU, ktoré sa rozhodli pristipit k uzakoneniu
povinnej dochadzky v poslednom ro¢niku pred vstupom do primarneho vzdelavania, a
to od septembra 2021. V sti¢asnosti je Slovensko jednou zo siedmich krajin v Eurépe,
z celkového poctu 38 jurisdikcii, ktora neposkytuje garanciu ranej starostlivosti a
vzdelavania detom, ale len prednostné prijimanie deti do materskych $kol, ktoré dosiahli
5 rokov (European Commission 2019).

Ak by sme chceli v skratke popisat fungovanie systému ranej starostlivosti na Slo-
vensku, mozeme citovat viaceroudajovzdokumentuUciacesaSlovensko-Narodny pro-
gramrozvojavychovyavzdelavania(Burjanakol.2017,s.36).,Starostlivost' odetidoveku
3 rokov, a tym aj ich vzdeldvanie, sa podla vyberu rodicov odohrdva v domdcom prostredi
alebo v detskych jasliach, ktoré po roku 1989 ako verejnd sluzba takmer zanikli a st ak-
tudlne zdkonom definované ako zariadenia socidlnych sluZieb. Rand starostlivost a v¢a-
snd intervencia nie su doposial systémovo z tirovne Stdatu rozvijané, siu skor zavislé
na rodindch deti a ob¢ianskom aktivizme, a to najmd pre deti s identifikovanym
rizikovym vyvinom alebo zdravotnym znevyhodnenim. (...) ...dnes [detské jasle] pod-
liehaju rezortu socidlnych veci a rodiny. (...) Starostlivost’ o starsie deti, vo veku od 3 do
6 rokov je institucionalizovand, nepovinnd. Stdt negarantuje dostupnost predskol-
ského vzdeldavania v materskych skoldach detom od troch rokov. Nepodporuje
rozsirovanie a skvalitriovanie sluZieb vychovy, vzdeldvania a starostlivosti o deti
v predskolskom veku prostrednictvom inych foriem... Financovanie predprimdr-
nej starostlivosti je decentralizované, financované samosprdvami v rdmci origindlnych
kompetencii, ¢im Stdt skoro uplne stratil priamy vplyv na tento vyznamny vzdeldvaci
segment podmieriujiici rozvoj spoloc¢nosti ako celku. Ciastocne to riesi tym, Ze financuje
dochddzku 5-rocnych deti do materskej skoly z rozpoctu ministerstva skolstva na pod-
poru ich vyssej zaskolenosti.”

MoZeme tak zhrnut, Ze na Slovensku je oficidlne chapanie VSRD rozdelené podla
veku na starostlivost v ranom veku, ktora patri do socialnych sluZieb a vzdelavanie
vranom veku, ktoré patri do Skolského systému a je predprimarnym vzdelavanim. Povin-
na Skolska dochadzka zacina spravidla v 6. roku dietata. Prechod medzi predprimarnym
a primarnym vzdelavanim, nie je oSetreny Specidlnymi met6dami. Deti, ktoré nedosiahli
potrebnu zaskolenost a zrelost, m6Zu v sticasnosti navStevovat nulty ro¢nik popripade
si predlZit predskolsku pripravu o jeden rok. Takto je vnimané VSRD vo vieobecnosti.

AvSak v pripade deti so znevyhodnenim, z marginalizovanych rémskych lokalit ¢i so
zdravotnym postihnutim je situacia komplikovanejsia. Nastaveny systém nereflektuje
potreby tychto skupin a preto vznikaji r6zne iniciativy, ktoré sa problematike venuju, ale
nie su sucastou komplexného pristupu k rozvoju deti v ranom veku. Ide o mimovladne
organizacie, ale i sukromny sektor.

Na Slovensku sa niekedy zamienia termin ,rana starostlivost“ s terminom ,sluzba
vCasnej intervencie®, v ktorej ide o socialnu sluzbu pre rodiny s detmi so zdravotnym
postihnutim. V praxi sa tieZ stretdvame s adresnou sluzbou venovanou rozvoju deti v
ranom veku, ktoré pochadzaji zo znevyhodneného prostredia (napr. z marginalizo-
vanych romskych komunit), ktoré si zamerané na pomoc rodicovi a dietatu v ramci
psychomotorického vyvoja a pripravy na primarne vzdeldvanie. Ide vSak ¢asto len na
urcitu lokalitu viazanu aktivitu, vedent mimovladnymi organizaciami ¢i komunitnymi
centrami. V predSkolskom a zdkladnom vzdelavani sa stretdvame viac i s témou inklu-
zivnych programov.

V tomto smere obdrZala i Slovenska republika niekol’ko odporucani z Rady Eurépy.
Asi najvyznamnejsie pre nami sledovani tému je Odporucanie rady EU z 22. maja 2019
tykajuce savysokokvalitnych systémov vzdelavaniaastarostlivostivranom detstve, ktoré
poukazuje na potrebu zlep$enia pristupu k vysokokvalitnym systémom vzdelavania
astarostlivosti vranom detstve v silade s vyhlaseniami uvedenymi v ,,Ramci kvality
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pre vzdelavanie a starostlivost' v ranom detstve“; pracovat na tom, aby boli sluzby
vzdelavaniaastarostlivostivranomdetstvepristupné,cenovodostupnéainkluzivne;
podporovat profesionalizaciu pracovnikov v oblasti vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve vratane veducich pracovnikov; zlepsit vypracuvanie uc¢ebnych
planov pre rany vek; atd.

Studie ako PISA ukazuju, Ze Slovensko nielenze dlhodobo zlyhava vo vzdelavani
svojich Ziakov, ale ukazuju i aka vel'ka je priepast medzi Ziakmi zo zvyhodneného a
znevyhodneného prostredia. V Slovenskej republike prekonali socidlno-ekonomicky
zvyhodneni Studenti znevyhodnené skupiny Studentov v citani o 106 bodov. To je
vacsi ako priemerny rozdiel medzi tymito dvoma skupinami (89 bodov) v krajinach
OECD. V studii PISA 2018 bolo medzi najlepSimi Ziakmi v ¢itani asi 11% zvyhodnenych
Studentov, ale len 1% znevyhodnenych Studentov. Velmi podobné to bolo aj v
matematike a vede (PISA 2019).

Z pohladu znevyhodnenych skupin (ako st napr. deti z chudobnych rodin,
¢i marginalizovanych romskych komunit) sa situacia vzdelavania deti v ranom
veku, javi ako komplikovana. Potreby tychto deti nie si systémovo pokryté.
V tejto sfére posobia hlavne mimovladne organizacie, ktorych sluzby (casto
komplexné a vel'mi kvalitné) su vsak projektovo viazané, financovanie neisté a
kapacity obmedzené.

Slovenska republika, v odbornych kruhoch, chape VSRD v kontexte medzinarodnych
dokumentov, dohovorov a odporucani. Vo verejnosti je vsak VSRD chdpané najma ako
predprimarne vzdelavanie deti v materskych Skolach s dérazom na pripravu pat ro¢nych
deti, ktoré su pred vstupom do povinného primarneho vzdelavania.

Tato Studia sa so Specidlnym zaujmom venuje detom v nepriaznivej Zivotnej situacii,
ktorymi su na Slovensku najma rémske deti Zijuce v segregovanych a casto socidlne
vyluéenych lokalitach. Castokrat st len slabo zapojené do systému raného vzdelavania,
a to napriek faktu, Ze by im to prinieslo zasadnt zmenu. Statisticky tirad SR uvadza, Ze
podla EU SILC 2018 bolo rizikom chudoby ohrozenych 12,2 % obyvatelov Slovenska
(pribliZzne 650 tisic osdb). Z hladiska veku mdézZeme povedat, Ze deti si vystavené
vys$Siemu riziku chudoby ako dospelé a starsie osoby. Osoby vo veku 0-17 rokov celkovo
tvoria najzranitelnejsiu vekovu skupinu. Ich miera rizika chudoby bola na drovni 20,5
% a bola odrazom prijmovej situacie domacnosti, v ktorej dieta Zilo. Regionalne rozdiely
na Slovensku sa rovnako zrkadlia v miere rizika chudoby. V predchadzajiicom roku, bola
najvysSia miera chudoby v PreSovskom kraji. Ak vezmeme do tvahy narodnu hranicu
chudoby, m6Zeme rozdelit jednotlivé kraje do troch skupin vzhladom na droven miery
rizika chudoby. Najvys$Sia miera bola zaznamenana v PreSovskom a Banskobystrickom
kraji (18,4% a 17,6%). Druht skupinu reprezentuje Kosicky a Zilinsky kraj, kde bola
miera rizika chudoby mierne vyssia ako narodny priemer. Regién Bratislavy zostava
najmenej ohrozeny v zmysle chudoby, kde miera rizika chudoby dosahuje uroven 4,3%
(Vlacuha, Kovacova 2019).
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2. VSeobecna charakteristika KoSického samospravneho kraja

Z hladiska studie, ktora je geograficky cielena na KoSicky kraj, by bolo vhodné kratke
upresnenie urcitych charakteristik uzemia.

Slovenska republika sa deli na 8 samospravnych izemnych casti, tzv. krajov. Jednym
z nich je aj KoSicky samospravny kraj. Ma rozlohu 6 754 km? a predstavuje 13,8 %
uzemia SR. Poc¢tom obyvatelov je druhy, rozlohou Stvrty najvacsi na Slovensku. Na tizemi
KosSického kraja koncom roka 2018 Zilo celkom 800 414 obyvatelov. Tvori ho 440 obci,
z nich 17 ma Statat mesta. V krajskom meste KoSice Zije 238,8 tisic obyvatelov, o je
takmer tretina obyvatel'stva kraja (Statisticky trad SR 2020).

Obyvatelstvo je oproti slovenskému priemeru relativne mladsie. V roku 2018 tvorilo
obyvatelstvo v predproduktivhom veku (0-14 roc¢ni) 17,2 %, v produktivhom (15-64
rocni) 68,0 % a v poproduktivnom veku (65 rocni a starsi) 14,8 % obyvatelstva (Tamtiez).

Podla Uradu prace, socidlnych veci a rodiny SR bola v maji 2020 miera
nezamestnanosti v KoSickom kraji 9,77% (priemer v SR bol 7,20 %). Na tieto ¢isla ma
0. i. vplyv aj pritomnost’ obci s vysokym poftom marginalizovanych rémskych komunit,
ktoré vykazujua dlhodobo aj vysokd mieru nezamestnanosti.

V kraji sa nachadza 452 materskych $kol,> 37 zariadeni starostlivosti pre deti do 3
rokov a 89 komunitnych centier.®

Obrazok ¢. 1: Administrativne ¢lenenie KosSického samospravneho kraja

oy

Kosice
—okolie

Roznava

Zdroj: https://sk.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%A1ick%C3%BD_kraj

5 Pozri bliZie na internetovii stranku ZoznamSkdl.eu: http://www.zoznamskol.eu/typ/materska-
skola/?kraj=kosicky (navstivené 7. 6. 2020).

6 Pozri bliZie na internetovu stranku MPSVaR SR: https://www.employment.gov.sk/sk/centralny-register-
poskytovatelov-socialnych-sluzieb/ (navstivené 7. 6. 2020).
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3. Romovia na Slovensku - zakladna charakteristika

VSeobecna charakteristika - definovanie cielovej skupiny

Ak hovorime o Rémoch na Slovensku, hovorime o skupine obcanov Slovenska,
ktori su v oficidlnom diskurze aktualne vnimani ako prislusnici rémskej narodnostnej
mensiny, ktora predstavuje, po madarskej narodnostnej mensine, druht najpocetnejsiu
narodnostni mensinu na Slovensku.

Z pravneho hladiska je na Slovensku zauZivana prax, Ze dominantnym spdsobom
ako zistovat uvedené pocty, je sposob individualnej deklaracie jednotlivca (princip
sebaidentifikacie). Na zaklade posledného SODB z roku 2011 Statisticky urad
SR uvadza, Ze k romskej narodnosti sa prihlasilo celkovo 105 738 0s6b’ ¢o
predstavovalo pribliZne 1,96% z celkovej populacie na Slovensku (z toho bolo pribliZne
54 tis. muzov a 52 tis. Zien).

Uvedeny udaj vSak dlhodobo v odbornej, ale aj laickej verejnosti vzbudzuje
pochybnosti, primarne v rovine jeho podhodnotenia. To bol okrem iného aj jeden
z dovodov hladania inych pristupov k sledovaniu poctu prislusnikov rdémske;j
narodnostnej menSiny na Slovensku. Ako najvhodnejSi sa ukazal pristup, ktory je
zaloZeny na perspektive, ktora neeviduje pocty obyvatelov, ktori sa sebaidentifikujua ako
Rdémovia, ale pracuje s kvalifikovanymi odhadmi o poctoch I'udi, ktori st na Slovensku
vnimani ako Rdmovia, a to bez ohladu na nimi prezentovanu etnicitu uvadzana v SODB.
Tento termin sa vo vSeobecnosti definuje ako tzv. pripisana etnicita.

Na zaklade tejto diskusie, vznikla v roku 2003 poziadavka na komplexne zmapovanie
rémskych osidleni na uzemi Slovenskej republiky. Vysledkom tejto poZiadavky je
Atlas romskych komunit na Slovensku. Aktualne je k dispozicii uz jeho tretia verzia,
pricom, kazda z nich sa vzajomne odliSuje v pouzitej metodolégii, rozsahu, pouZzitych
dotaznikoch a nasledne aj ziskanych tudajoch. Vysledkom tohto rozdielneho pristupu
je skutocnost, Ze uvedené reedicie alebo aktualizacie Atlasov nie je mozné jednoducho
mechanicky porovnat.

Romovia a romske komunity na Slovensku a v KoSickom kraji

Podla udajov z Atlasu romskych komunit na Slovensku Zije pribliZne 420 tisic l'udi,
ktorych okolie vnima ako Rémov, o predstavuje priblizne 7,5% zastupenie na celkovom
pocte obyvatelov Slovenskej republiky. Teritoridlne rozmiestnenie rémskych osidleni na
Slovensku je r6znorodé. Najvacsie zastipenie R6mov na tizemi Slovenska sa nachadza
prave v KoSickom kraji, kde byva podla odhadov 126 675 Rémov (cca 15,8%).

Ak sa pozrieme na teritorialne rozmiestnenie romskych komunit v KoSickom kraji
na urovni okresov, zistime, Ze podobne ako v pripade celého Slovenska, ani na lokalnej
urovni nenachadzame homogenitu. Zatial' o v okrese Sobrance je odhadovany pocet
Rémov na Urovni menej ako 3 tisic obyvatelov, v okrese KoSice - okolie je to takmer 25
tisic l'udi (resp. takmer 28 tisic v pripade udajov z Atlasu 2019).

Pri sledovani po¢tu Romov v jednotlivych obciach velmi vyznamnu vypovednu

7 Pre porovnanie na zaklade vysledkov s¢itania obyvatelstva z roku 1991 sa k rémskej narodnosti
prihlasilo pribliZzne 76 tis. obyvatelov (1,4% celkovej populacie SR) a v roku 2001 pribliZne 90 tis. (1,7%
celkovej populacie SR) (MusSinka - Matlovi¢ova 2015).
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hodnotu ma aj informacia o ich urbanistickom rozmiestneni v ramci prislusnej
obce. Délezitym ukazovatelom je, i v prisluSnej obci Ziju Romovia v rozptyle medzi
majoritnym obyvatelstvom, alebo ¢i vytvaraji samostatné etnicky homogénnej izemné
celky - podla jednotlivych Atlasov sa tieto nazyvali koncentracie alebo osidlenia.

Rémske komunity z urbanistického hladiska Atlas nasledne delil do Styroch kategorii,
pricom iba tri z nich je moZné vnimat ako etnicky homogénne celky (osidlenia alebo
koncentracie):

1. Romovia byvajuci v obci v rozptyle (medzi majoritnym obyvatelstvom);
2. Osidlenia vo vnutri obce;

3. Osidlenia na okraji obce;

4. Segregované osidlenia.

Atlas 2013 celkovo identifikoval v sledovanych 1070 mestach a obciach 803 etnicky
homogénnych osidleni vSetkych troch typov. Az 230 z nich bolo v KoSickom Kkraji.

Atlas eviduje celkovo az 485 miest a obci (t.j. 45,33% sledovanych obci), v ktorych sa
nenachadza Ziadne etnicky homogénne osidlenie a vSetci Rdmovia v danej obci byvaju
v rozptyle medzi majoritnym obyvatelstvom.

Tabul'ka €.1: Etnicky homogénne osidlenia (Slovensko a Ko$icky kraj)

pocet %
_ ) o SR (obce) 1038 100
Etnicky homogénne osidlenia
KSK (obce) 285 27,46
Celkovy pocet Rémov v etnicky SR 300170 55
homogénnych osidleniach KSK 106957 | 13,36
Celkovy pocet romskych obydli v etnicky SR 37 955 100
homogénnych osidleniach KSK 11 478 30,24
Celkovy pocet romsKkych legalnych obydli v SR 24715 | 65,12
etnicky homogénnych osidleniach KSK 6 944 60,5
Celkovy pocet rémskych nelegalnych obydli SR 13240 | 34,88
v etnicky homogénnych osidleniach KSK 4534 39,5

Zdroj: Atlas romskych komunit 2019, archiv autorov
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Obrazok ¢. 2: Percentualne zastipenie Romov v jednotlivych
obciach na Slovensku

Atlas romskych komunit 2013
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Obrazok ¢. 3: Percentudlne zastipenie Rémov v obciach KoSického kraja
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Okrem pocetnosti a variability samotnych osidleni, velmi d6leZitym a vyznamnym
udajom je pocetnost rémskych komunit na Slovensku.

Opat, podobne ako v pripade celkového poctu segregovanych osidleni sa nepotvrdila
vSeobecne zdielana mienka, Ze vacSina Romov byva prave v segregovanych osidleniach.
Udaje z Atlasu 2013 jasne ukazuju, Ze najpocetnejsou formu spoluzitia Rémov a Nerémoy,
je ich vzajomné spoluzitie, t. z., Ze najvicsi pocet Romov byva v rozptyle medzi
majoritnym obyvatelstvom. Celkovo ide 0 187 305 0s6b (¢o je 46,50% z celkového poCtu
Rémov evidovanych v ramci tohto vyskumu), zvySok Zije v ostatnych troch kategoériach
etnicky homogénnych osidleni.

Z celkového odhadovaného poctu 126 675 Rémov v KoSickom kraji iba 48 688 lI'udi
(38,44 %) byva v rozptyle medzi majoritnym obyvatelstvom, ¢o je oproti slovenskému
priemeru nizZsie o viac ako 7 %. Znamena to, Ze vacSie mnozstvo Romov v KoSickom kraji
byva v etnicky homogénnych/segregovanych osidleniach oproti celej krajine.

Zivotné podmienky Rémov

Velmi délezitou Castou Atlasu su aj udaje o materidlno-technickom vybaveni
jednotlivych osidleni a dostupnosti jednotlivych sluzieb pre jeho obyvatelov. Rozsah
tychto dajov je tak vel'ky, Ze ich prezentacia na tomto mieste - hoci len pre KoSicky kraj
- by bola vysoko nad ramec moZnosti tejto Studie.

V kontexte nami sledovanej problematiky je ddleZité kol'ko je v etnicky homogénnych
osidleniach nevhodnych obydli (chatrce, unimobunky, maringotky, nebytové priestory
a iné obydlia), kol'ko v nich byva l'udi a aky je celkovy pocet I'udi na jednotlivé obydlia.
Charakter byvania totiZ ma vyrazny vplyv aj na zdravie l'udi v nich byvajucich (vratane
deti) ako aj na podmienky vychovy a vzdelavania deti v nich byvajucich.

DoleZitym ukazovatelov v kontexte nami sledovanej témy, je aj situacia ohladom
bytového fondu (obydlia), v ktorych byvaju Rémovia na Slovensku.

V etnicky homogénnych rémskych osidleniach byva na Slovensku celkovo 215 436
I'udi. V KoSickom kraji to je 77 918 ludi. Tento pocet l'udi byva celkovo v 29 406
obydliach pricom v KoSickom kraji je z nich 9 625.

V KoSickom kraji z tohto poctu bolo 1 938 obydli, v ktorych podla odhadov Zilo
15 852 l'udi. Z tohoto ¢isla chatrce predstavovali 1 788 obydli, v ktorych Zilo 14 512 'udi.

Velmizaujimavyukazovatel' relevantny prenamisledovaniproblematikupredstavuje
priemerny pocet 0s6b najedno obydlie. Statisticky tirad tento idaj zverejiiuje na zaklade
zisteni zo Scitania obyvatelov domov a bytov. Na zaklade posledného SODB z roku 2011
priemerne pripada na jednu bytovd domacnost 3,2 obyvatela. V KoSickom kraji je
toto Cislo 3,4 obyvatela na jednu bytovi domacnost. V pripade etnicky homogénnych
rémskych osidleni je priemerny pocet obyvatelov na jedno obydlie vyrazne (2-3 krat)
vacsi ako je celoslovensky alebo krajsky priemer.

BohuZial' doposial nemame ddaje o priemernej ploche na jedného obyvatela v
tychto romskych osidleniach, resp. obydliach, avSak sktsenosti z terénu jednoznacne
ukazuju Ze tento nepomer oproti celoStatnemu alebo regionalnemu priemeru bude
eSte vyrazne vacsi.
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Demografické udaje

Atlas 2013 v ramci svojho rozsiahleho dotaznika sledoval aj demograficku Struktiru
obyvatelov tychto etnicky homogénnych osidleni. Tieto udaje doposial neboli detailne
spracované ani publikované. ®

Na zaklade zisteni mdZeme povedat, Ze v sledovanych osidleniach je demograficka
charakteristika obyvatelov vyrazne odliSna oproti celoslovenskému priemeru. V
daleko vdcSej miere su tam zastupené mladSie ro¢niky - oproti dobovému priemeru je
zastupenie deti a mladeze 2-3 krat vacsSie. Vyrazne v mensSej miere su zastupené starsie
rocniky. AZ dramaticky rozdiel je evidentny v seniorskych vekovych kategoriach. Vtomto
smere rozdiel oproti celoslovenskému priemeru takmer aZ 5 nasobny. Jednoznacne to
potvrdzuje zistenia z terénu (ale aj zakademickej obce), ktoré uz dlhodobo poukazuju na
vyrazne nizsi vek dozitia Romov v tychto osidleniach a zaroven vysSiu mieru natality. Na
druhej strane zistenia jedného z najvyznamnejSich demografov na Slovensku Branislava
Sprochu (2014) jednoznac¢ne dokazuju fakt, Ze pocet Rémov na Slovensku bude este
v najbliZsich rokoch rast, avsak jeho narastanie sa bude spomalovat, tak ako sa to uz
niekol'’ko desatroci deje.

Detailny prehlad zistenych idajov uvddzame v tabulke ¢. 2.

Tabul'ka ¢. 2: Demografické zloZenie obyvatelov etnicky homogénnych
romskych osidleni

A X 3 ;
éq:, ) = e
Bl S > X > X > =3
<2 2| 8 | 8 2 g8 | 8 | 2
2 = 2 =, 2 = 2 2,
o & ) o <) ) ) Q )
= 9 =< =< =< =5 =5 =< =<
S C C G S S I G
X > = 2 = = X = =
Slovensko 30440 | 14,19 | 48010 | 22,38 | 121586 | 56,68 | 6 727 | 3,14
KoSicky kraj 11413 | 14,65 | 18049 | 23,16 | 42027 | 53,94 | 2227 | 2,86
Priemer na Slovensku 6,41 8,91 71,16 13,52
ku koncu roka 2013

8 Tento Uidaj Atlas 2013 sledoval, avsak v Atlase 2019 uz absentoval.
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4. Starostlivost’ a vzdelavanie vo veku od 0-3 rokov

Podla Eurostatu bolo na Slovensku v roku 2019 5,3% deti od 0-4 rokov, to je skoro
290 tisic deti, ktoré st potencialnymi uZivatel'mi ranej starostlivosti.’ V EU tvoria deti
od 0-4 rokov demograficky samostatnt sledovanu skupinu, kedZe ide o deti, ktoré eSte
nebyvaju zaradované do predprimarneho vzdelavania a je im poskytovana casto krat
starostlivost’ a vychova. 95% deti v krajinach EU od 4 rokov nav$tevuje nejakt formu
raného vzdelavania (European Commission 2019). Na Slovensku bolo v roku 2017
toto percento ovela niZSie. Len 78% deti navStevovalo matersku Skolu od 4 rokov. A v
roku 2018 ich bolo 82%.°

Vo vacsine krajin sa teda u deti od 0-3 rokov hovori o starostlivosti a len malo
krajin sa zameriava na vzdelavanie deti v tomto veku, v zmysle pripravy na buduicu
Skolsku dochadzku. Od troch rokov je dieta zaradené do kategérie predprimarneho
vzdelavania.

V Slovenskej republike sa starostlivost o deti od Siestich mesiacov do troch rokov
poskytuje v tzv. detskych jasliach alebo detskych €i materskych centrach, v najnovsej
legislative sa oznacuju ako Zariadenia pre deti do troch rokov veku, popripade
Sluzba na podporu zosuladovania rodinného Zivota a pracovného Zivota, ktora moéze
byt poskytovana terénnou alebo ambulantnou formou. Deti od troch do Sest rokov,
navsStevuju materské Skoly. Ak to kapacity materskych S§kol dovoluju, mézu prijat i
deti od dvoch rokov.*!

Graf ¢. 1: Vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve (VSRD) na Slovensku

A |

Zakladna
4 | gkola (6 - 16
- | | Materska rokov)
Detské jasle Skola (3 -6 Povinné
(6 mesiacov rOkOV). ,
- 3 rokov) Nepovinn¢
Nepovinné

rana rané irimérne \

9 Pozri blizie na internetovt stranku EUROSTAT https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-
demography-migration-projections/data/database (konkrétne ¢ast: Database by themes / Demography
and migration) (Navstivené 7. 6. 2020).

10 Pozri blizie na internetovu stranku EUROSTAT https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
(konkrétne Cast: Database by themes / Population and social conditions / Education and training /
Participation in education and training / Pupils and students - enrolments / Early childhood education and
primary education) (Navstivené 7. 6. 2020).

11 Pozri blizie: KI7icové znaky vzdeldvacieho systému. (Dostupné on-line: https://eacea.ec.europa.eu/
national-policies/eurydice/content/slovakia_sk . Navstivené 7.7.2020).
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Socialny systém v SR je orientovany na podporu rodiny a filozofiu starostlivosti o
deti priamo rodi¢mi, a to do troch rokov dietata. Samotné nastavenie socialnej politiky
$tatu sa odzrkadluje, napr. v diZke podpory rodi¢a na rodi¢ovskej dovolenke, ktora trva
do troch rokov dietata, v pripade nepriaznivého zdravotného stavu dietata azZ do Siestich
rokov. Zamestnand matka ma narok na materské (ak spliia stanovené podmienky),
ktoré trva spravidla 34 tyzdinov (6 tyZdinov pred stanovenym terminom poérodu).
Na materské ma narok aj otec dietata, a to po 6. tyZdiloch od poérodu. Materské sa
vypocitava z plateného nemocenského poistenia a teda zo mzdy rodica. Nasledne méze
rodi¢ nastupit na rodicovsku dovolenku, pricom v tomto pripade ide o Statnu socialnu
davku. Ak sa rodic¢ rozhodne v tejto dobe pracovat, tak ho $tat nijako nesankcionuje a ak
je zabezpecena starostlivost o dieta, m6Ze rodi¢ naraz poberat rodicovsky prispevok i
mzdu z vykonavanej zarobkovej ¢innosti. Systém Statnych socialnych davok pre rodinu
je popisany v nasledujiucom texte. KedZe $tat ma zaujem podporovat rodiny a zvySovat
porodnost ponechava relativne Stedré podporné opatrenia, na druhej strane podporuje
i navrat rodi¢ov a najma Zzien spat na pracovny trh. Zena sa tak moéze rozhodnut’ &i
zostane s dietatom doma tri roky s niZ$im prijmom alebo sa vrati do prace a vyuZije
sluZzbu na podporu zosuladovania rodinného Zivota a pracovného Zivota.

Podla Centralneho registra poskytovatelov socidlnych sluZzieb, poskytuje sluzbu
pre deti do troch rokov veku 251 zariadeni ambulantnou formou a 8 poskytovatelov
poskytuje i terénnu formu starostlivosti. Vo vacSej miere su zastipeni neverejni
poskytovatelia'?, teda sukromné zariadenia. VSRD z hladiska socialnej politiky Statu sa
na Slovensku lisi podla veku dietata.

Samotnym opatrovatelom stac¢i stredoSkolské pedagogické vzdelanie alebo
akreditovany kurz v rozsahu 220 hodin. Pocet deti na jedného opatrovatela je maximalne
4, to neplati ak ide o surodencov. Tieto zmeny vo vzdelani a potrebe registracie su
platné len od roku 2018. Sluzba sa vykonava bud’ terénnou formou, alebo ambulantnou
formou mimo zariadenia (napr. vdomacnosti opatrovatela) alebo ambulantnou formou
v zariadeni. Pre poskytovanie sluzby je potrebna registracia zariadenia do Registra
poskytovatelov socidlnych sluzieb na prisluSnom vy$Som tizemnom celku. §32b upravuje
Cinnosti v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata (detské jasle,
materské centra a pod.), a to bezné Ukony starostlivosti o dieta, stravovanie a vychova.

V KoSickom kraji sa podla Centralneho registra poskytovatelov socidlnych sluZieb
MPSVaR nachadza 37 zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov, z toho 29 poskytuje
neverejny poskytovatel (k aprilu 2020). SluZbu na podporu zostuladovania rodinného
Zivota a pracovného Zivota poskytuje ambulantnou formou len jeden neverejny
poskytovatel.3

Z uvedeného je evidentné, Ze slovensky vzdelavaci systém nedava dostatocny
doraz na vzdelavanie u deti do troch rokov. V tejto vekovej skupine neexistuju
Ziadne oficialne usmernenie a kurikula v zmysle cieleného rozvoja a pripravy na
vzdelavanie.'*

Rana starostlivost v tomto veku je tak na Slovensku zamerana najma na podporu
matiek, ktoré sa vracaju do zamestnania, ¢o vyplyva i zo samotného nazvu socialnej
sluzby - SluZba na podporu zostladovania rodinného Zivota a pracovného Zivota. UZ
menej sa mysli na podporu samotného dietata, ktora sa spolo¢nosti ako takej niekol'’ko
nasobne vrati, v podobe vacsej ispeSnosti deti vo vysSom i dospelom veku. V slovenskom
vzdelavacom systéme chyba prave vzdeldvaci charakter danej sluzby, ktory by bol

12 Pozri blizsie Centralny register poskytovatelov socidlnych sluzieb: https://www.employment.gov.sk/sk/
centralny-register-poskytovatelov-socialnych-sluzieb/ (navstivené 7.6.2020).

13 Pozri blizsie Centralny register poskytovatelov socidlnych sluzieb: https://www.employment.gov.sk/sk/
centralny-register-poskytovatelov-socialnych-sluzieb/ (navstivené 7.6.2020).

14 Blizsie pozri Kosturb a kol, 2018.

-26 -



jednoznacne zamerany na rozvoj deti v ranom veku a ich systematicku pripravu na
vstup do predprimarneho vzdelavacieho procesu. V tomto sa $tat spolieha na rodicov
dietata. Rana starostlivost by okrem podpory rodi¢a k navratu na trh prace, mala byt aj
prileZitostou pre rozvoj schopnosti a zru¢nosti dietata, prave tak by mala byt dostupna
ako pomoc a podpora deti so znevyhodnenim, aby sa tak dosiahlo vyrovnavanie ich
Sanci. Mnoho najma sukromnych zariadeni pre deti do troch rokov sa snazi motivovat
rodiCov, aby si vybrali ich zariadenie prave zvySenym d6érazom na metdédy rozvoja
dietata ¢i vacSou flexibilitiou v stravovani deti. To sa vSak odzrkadluje aj na cene
poskytovanej starostlivosti. Ak hovorime o detoch s roznym stupfiom znevyhodnenia,
ako je zdravotné postihnutie alebo socialna vylicenost ¢i inopodnetnost prostredia,
v ktorom tieto deti a ich rodiny zijug, je Skala ich moZnosti o Cosi uZSia. Detom so
zdravotnym postihnutim je urcena sluzba véasnej intervencie. Ide o sluzbu pre rodiny,
ktorym sa narodilo dieta s vyvinovou poruchou alebo so zdravotnym znevyhodnenim
a to pocas prvych 7 rokov jeho Zivota. Do uz uvedenej skupiny socialnych sluzieb bola
s ucinnostou od 1.1.2014 zaradena aj socialna sluzba - sluzba vcasnej intervencie,
nakol'’ko bez potrebnej pomoci méZe dochadzat k ohrozeniu komplexného vyvoja dietata
a sucasne k riziku socidlneho vylucenia dietata a jeho rodiny. V ramci tejto socialnej
sluzby sa poskytuju viaceré odborné ¢innosti, ako Specializované poradenstvo, socidlna
rehabilitacia, rozne preventivne aktivity a vykon stimulacie metédami a technikami
zameranymi na senzorické a motorické stimulacie. Cielom tychto odbornych ¢innosti
je v sulade s holistickym pristupom zabezpecit optimalny vyvoj dietata so zdravotnym
postihnutim. Sluzbu vc¢asnej intervencie moZno poskytovat ambulantne alebo terénnou
formou, napr. priamo v domdacnosti, v ktorej zije dieta so zdravotnym postihnutim.'®
Asociacia poskytovatelov a podporovatelov vCasnej intervencie eviduje v KoSickom
kraji Styri organizacie venujuce sa tejto problematike. Dve z nich st v KoSiciach, jedna v
Michalovciach a jedna v Roznave.'® Centralny register poskytovatelov socialnych sluzieb
eviduje celkovo na Slovensku 82 organizacii, z toho 54 su neverejni poskytovatelia.
Zvys$né organizacie boli zriadené Vy$$im izemnym celkom.

Financ¢né prispevky

Po financ¢nej stranke existuje na Slovensku niekol'’ko statnych prispevkov pre rodiny s
detmi. Rodicia dietata do troch rokov, m6zu v kontexte sluzby na podporu zosuladovania
rodinného Zivota a pracovného Zivota poberat prispevok na starostlivost o dieta.
Poskytovanim prispevku na starostlivost’ o dieta Stat prispieva rodicovi alebo fyzickej
osobe, ktorej je dieta zverené do starostlivosti, na dhradu vydavkov vynaloZenych na
starostlivost o dieta. Narok na prispevok na starostlivost o dieta ma opravnena osoba, ak
vykonava zarobkov ¢innost, Studuje dennou formou na strednej Skole alebo na vysokej
Skole, popripade pobera materské na druhé narodené dieta, ale to len do Sest tyzdiov
od jeho narodenia. VySka prispevku na starostlivost o dieta za kalendarny mesiac je v
sume:

e thrady za poskytovanu starostlivost o dieta dohodnutej medzi poskytovatelom
a opravnenou osobou, najviac v sume 280 eur,

e urCenych mesacnych prispevkov najviac v sume 80 eur, ak starostlivost o dieta
poskytuje poskytovatel, ktorym je materska Skola zaradena do siete Skol a

15 Pozri bliZsie stranku MPSVaR: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-
sluzby/ponuka-socialnych-sluzieb/socialne-sluzby-podporu-rodiny-detmi.html (navstivené 20.6.2020)

16 Pozri blizsie stranku APPVI: https://asociaciavi.sk/wp-content/uploads/2019/09/Poskytovatelia_SVI_
kontakty_5.9.2019.pdf (navstivené 20.6.2020).
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Skolskych zariadeni Slovenskej republiky zriadena obcou alebo orgdnom miestnej
Statnej spravy v Skolstve, alebo
* 41,10 eura, ak starostlivost o dieta zabezpecuje ina fyzicka osoba (napr. stary rodic)

a nevyplaca sa jej rodiCovsky prispevok alebo rodic, ktory vykonava zarobkovu
¢innost a nezabezpecdi starostlivost o dieta inak.!”

Cenaza inStitucionalnu starostlivost o dieta do troch rokov veku je zavisla od lokality,
pricom v Bratislavskom krajije cenanajvyssia. V KoSickom kraji sa cenarovnako pohybuje
podla okresného mesta, a to od 388 Eur po 160 Eur (vratane stravy) pri celodennej
starostlivosti, pricom zaleZi aj na tom, ¢i je starostlivost poskytovana verejnym a teda
Statnym zariadenim alebo ide o sikromné zariadenie. Sikromné zariadenia su spravidla
drahsie, ale poskytuja vacsiu flexibilitu, napr. aj hodinovej sadzby. Vac¢sina zariadeni sa
vSak drzi sumy 280 Eur, ¢o je vyska Statneho prispevku na starostlivost o dieta. Rodic,
tak nemusi uhradzat ni¢ navyse. Dalsie prislevky pre rodiny s detmi si zobrazené v
schéme ¢. 2 niZsie.

Schéma ¢.2: Finan¢né prispevky pre rodiny s detmi

Finan¢né
prispevky

Statne socidlne Socialne
davky poistenie
|
~
nemocenské

jednoréazové opakované poistenie -

materské
- J

q . Prispevok na 057 2 Prispevok na
Prispevok pri ISP . Rodicovsky pevox In g -
gl it sucasne viac 7 starostlivost o Pridavok na dieta
narodeni dietata prispevok

narodenych deti dieta

17 Pozri blizsie stranku MPSVaR: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/podpora-
rodinam-detmi/penazna-pomoc/prispevok-starostlivost-dieta/ (navstivené 20.6.2020).
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5. Specifické sluzby v ranej starostlivosti od 0-3 rokov

Mnohé vedecké Studie poukazuji na vyznamnost obdobia 0-3 roky v ramci buducej
uspesSnosti deti. Neziskova organizacia MESA 10 je organizdtorom projektu To da
rozum, ide o analyzu vzdelavacieho systému na Slovensku, priCom sa venuju i téme
VSRD. Tato téma, je podla nich systémom vnimana len okrajovo, kedZe dostupnost
programov pre tie najzranitel'nejSie skupiny deti, a to deti so zdravotnym ¢i socialnym
znevyhodnenim je velmi slaba. Analyza projektu To da rozum uvadza, Ze o tom, ako
sa bude cloveku v Skole darit, rozhoduju uz prvé tri roky jeho Zivota, pocas ktorych
dochadza k najrychlejSiemu vyvoju a tvarnosti mozgu. Ked' dieta dovfsi 4 azZ 5 rokov
Zivota, polovica funkcii mozgu je uZ vyvinutych. Aj jazykové a predgramotné schopnosti
5-ro¢ného dietata predurcuje prvych tisic dni Zivota dietata. Rana starostlivost je preto
v pripade deti, ktoré Ziju v podmienkach chudoby, mimoriadne déleZita. Vychadzaju
pri tom z publikacii od autorov ako Rees, N., Chai, ]J.,, Anthony, D. (2012) a Barnett,
W. S., Belfield, C. R. (2006) (in Hall at all 2019).

Starostlivost v ranom veku - dojcenie

Specifickou sluzbou v ramci ranej starostlivosti o dieta je i poradenstvo v oblasti
dojCenia. Mnoho matiek vo svete pocituje tazkosti s dojcenim ¢i uz v zaciatoCnej faze
alebo v priebehu prvych mesiacov od narodenia dietata.

VSeobecna mienka zdravotnickeho personalu, ale i majority je, Ze romske Zeny
nemaju problém s dojcenim a svoje deti dojcia dlho. (“Rémka prilozi dieta k prsniku
a neriesi. Dieta pije a nemd problém” zdravotna sestra - pérodnica Krompachy) Opak je
vSak pravdou. Obcianske zdruZenie MAMILA, spolu s prispevkovou organizaciou Zdravé
regiony realizovala komparativnu $tddiu, kde zistila, Ze rémske Zeny rovnako pocituja
tazKkosti s dojCenim, chct svoje deti dojcit a privitali by v tejto situacii pomoc. Bohuzial,
v segregovanych lokalitdch je pristup k pomoci vyrazne obmedzeny a tak ich deti
Castokrat koncia na umelom mlieku, pricom ti najchudobnejsi si drahu detskud stravu
nemozu dovolit a deti konzumuju suSené mlieko rozrobene vo vode, ¢i dokonca muku
s vodou. Tato strava vsak vedie k malnutricii deti a k zdravotnym problémom ako su
hnacky, neprospievanie, respiracné ochorenia apod. Zavery Stadie ukazali,Ze:

» Viac ako 80 % Zien z MRK vyjadruje tiZbu dojcit pred pérodom, avsak len 59,5 %

dojcilo bez dokrmovania pocas pobytu v pérodnici.

* Deti vo veku 2 mesiace v MRK vo viac ako 30 % dostavali ¢aj alebo vodu a v 32 %

dostavali umelé mlieko.

 V prvych 6 mesiacoch zaroven 70,21 % respondentiek z MRK pouzivalo flasu.

e V oboch skiimanych skupinach respondentky, ktoré vnimali, Ze maju problém
s dojcenim, uvadzali, Ze by s dojcenim uvitali pomoc (Hrustic, Polokova 2018).

Obcianske zdruzenie MAMILA, je jednou z najvacsich organizacii, ktorych cielom
je podpora dojcenia. Operuje s vySe stovkou laktacnych poradkyn po celom Slovensku
a v poslednych rokoch sa zacala venovat aj romskym Zendm. VysSkolila niekolko
rémskych lakta¢nych poradkyn, ktoré pomdahaji priamo vo vylacenych lokalitach v
spoluprdci s organizaciou Zdravé regiony. Ich pocet je vSak stale nizky (cca 15) a celej
tejto iniciative chyba systematické rieSenie zo strany statu. Mnoho rémskych Zien
zostava bez podpory a ich deti nedostavaju plnohodnotnu stravu pre svoj celkovy, ale
i kognitivny rozvoj. V oblasti zdravia pdsobi vo vylicenych komunitach, uz spominana
organizacia Zdravé regidny, ktord zamestnava celkovo 320 zamestnancov, z ¢oho
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86 % tvoria zamestnanci pochadzajici z marginalizovanych rémskych komunit, ¢o
robi organizaciu vynimocnou nielen na Slovensku, ale aj v Eurépe. Dévodom vzniku
tejto organizacie je nizka zdravotna gramotnost a nizkeho zdravotné uvedomenie,
nezdravy Zivotny Styl a vysoka psychosocialna zataz v MRK. Rdmovia z MRK, nielen
dospeli ale i deti, predstavuju 80 azZ 95 % pripadov nakazenych tuberkul6zou, 50 %
pripadov nakazenych virusom hepatitidy z celkového poctu pacientov na Slovensku.
Podla spravy Institatu financ¢nej politiky publikovanej v decembri 2018 je stav zdravia
Rémov z marginalizovanych komunit v porovnani s majoritou vyrazne horsi. Rbmovia
vyuzivaju zdravotné sluzby o tretinu menej neZ majorita, vydavky na jednotlivca
su v priemere pribliZne o tretinu nizSie oproti vac¢sSinovej populacii. Preto od aprila
2018 existuje i pozicia asistent podpory zdravia v nemocnici ako doplnkova sluzba
pre pacientov prichadzajucich z vyli¢enych komunit a to najma na gynekologickych
a pediatrickych oddeleniach. Asistent zdravia je k dispozicii rodine i lekdrom, aby
tak sprostredkoval informéacie obom stranam, a to nie len ako prekladatel, ale najma
¢lovek, ktory rozumie Specifikam zivota vo vylucenych lokalitach.!®

Okrem existencie sluzieb priamo urcenych pre deti od narodenia do troch rokov,
ako su uz spominané Zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov veku a Sluzba na
podporu zosuladovania rodinného Zivota a pracovného Zivota, existuju socialne sluzby,
ktoré su zamerané na Specifické potreby jednotlivych rodin. Tieto sluzby su prevazne
poskytované neverejnymi poskytovatelmi, teda mimovladnymi organizaciami, ale v
niektorych oblastiach ich mo6ze zriadovat i vysSsi izemny celok ¢i samosprava. Vznika
tak nesuroda a nie vZdy systematicka siet podpornych sluzieb, ktora sa liSi regionalne
- od lokality k lokalite, ale aj svojou kvalitou, rozsahom poskytovania danych sluzieb, ¢i
vyskou poplatkov za dant sluZbu. Castokrat ide o projektovo nastavené financovanie a
tym je ohrozena i kontinuita ¢i kvalita poskytovanych sluZieb.

Materské centra

JednouznajcastejSievyuZivanychsluzieb,ktordje poskytovanaspravidlaobcianskymi
zdruzeniami (OZ) je materské/rodinné centrum. Histdria centier siaha do roku 1996,
kedy zacali matky realizovat’ svoju predstavu o traveni svojho ¢asu s detmi, pretoze do
resStaurdcii ¢inadrady bol zakaz chodit s ko¢ikom. Ako prvé vzniklo materské centrum MC
Bambino v Poprade v roku 1998. V roku 2000, vdaka vel’kému zaujmu zo strany rodicov,
zacali vznikat materské centra v mnohych mestach a obciach Slovenska. Materské centra
sa zacali stretavat, vzajomne spoznavat a vymienat si skisenosti. V roku 2003 vznikla
Unia materskych centier, pricom zdruzovala prvych 22 materskych centier. Poslanim
Unie, nie je len zdruzovat centra, ale podla jej slov, aj dosiahnut tictu a uznanie materstva
v spolocnosti. Vytvarat lepsi svet, v ktorom budd mat matky s detmi ddstojné
postavenie. Spolo¢ne vytvarat podmienky, ktoré podporuji materstvo, a to v najvysSom
zaujme dietata, matky a rodiny.'® Tieto centra vznikaju na Slovensku na zaklade aktivity
samotnych matiek, pripadne obc¢ianskych zdruzeni, ktoré vnimaju potrebu bojovat proti
osamelosti Zien ¢i otcov po¢as materskej dovolenky. Castokrat st ich sti¢astou aj rézne
vzdelavacie aktivity, Sportové, turistické a iné kurzy. Ich zameranie je roznorodé a zavisi
od vole, pripravenosti a angaZovanosti jednotlivcov, ktoré tieto centra vedu. V tychto
centrach satak stretavaju matky (ale i otcovia) a vymienaju si skasenosti pri vychove detf,
zaroven vsak vytvaraja socidlnu skupinu, ktora im napomaha bojovat' s kazdodennym

18 Pozri blZSie stranku Zdravé regiony online: https://www.zdraveregiony.eu/osveta-zdravia/ (navstivené
21.6.2020).

19 Pozri bliZsie stranku Materské centra online: https://www.materskecentra.sk/unia-materskych-
centier/ (navstivené 21.6.2020).
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stresom a orientovat sa v mnoZzstve informacii, ktoré dnesny svet pontka. Centra mozu
mat i rozne filozofické nastavenie, napriklad zamerané na ekolégiu, prirodu, podporu
dojCenia, jogu a pod. Zalezi len na rodicCoch, ¢o si vyberu. Z hladiska financovania st
Castokrat zavislé na ustretovosti samospravy a na Sikovnosti v ziskavani grantov pre
rézne svoje aktivity. Materské centrum je teda miesto, kde sa stretavaju rodicia a ich deti
(od 0-3 rokov), za ucelom zdielania svojich skisenosti, boja s osamelotou a vzdelavania
sa v starostlivosti o deti. V takomto centre mdze, ale nemusi pracovat profesional, ide
skor o formu svojpomoci. Profesionali z r6znych oblasti st skor prizvani ku konzultaciam
na rézne témy. Nejde o Statom riadené aktivity, pricom reprezentuju skor vzajomnu
podporu rodicov strednej vrstvy.

Kluby pre matky s detmi a komunitné centra

S podobnym nastavenim existuju i Kluby pre matky s detmi, ale v tomto pripade
ide o socialnu sluzbu poskytovani Komunitnym centrom (KC). Pre pribliZenie kontextu
spominanej sluzby je potrebné porozumiet komunitnému centru v Sirsich suvislostiach.
Na Slovensku patri tato sluzba v zdkone o socidlnych sluzbach pod zariadenia krizovej
intervencie a prevazne posobi prave vo vylucenych lokalitdch. Komunitné centrum vo
svojej podstate ma sluzit ako bezpecny priestor pre komunitu, kde sa moZe schadzat,
zucastiiovat vlastnych aktivit a ob¢iansky angazovat. Na Slovensku sa napriek prvotnym
snaham o vytvorenie inkluzivneho prostredia pre obec i romsku komunitu, stalo
komunitné centrum nastrojom socidlnej pomoci vylic¢enym skupindm. Tento nastroj
spolu s terénnou socialnou pracou vytvara podmienky pre rozvoj komunity a pomoc
pre vSetky vekové skupiny. V sticasnosti st obe sluzby KC i TSP vysoko cenené najma
samospravou, ale aj l'udmi z vylac¢enych komunit.

Komunitné centrum je podlaZakona ¢.448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene
a doplneni Zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov, socidlnou sluzbou krizovej intervencie. V komunitnom
centre sa podla tohto zakona poskytuje fyzickej osobe v nepriaznivej socialnej situacii

- zakladné socialne poradenstvo,

- pomoc pri uplatiiovani prav a pravom chranenych zaujmov,

- pomoc pri priprave na Skolské vyucovanie a sprevadzanie dietata do a zo Skoly
a Skolského zariadenia,

- vykonava preventivna aktivita,

- zabezpecuje zaujmova ¢innost.

V KC sa poskytujud ¢innosti v zmysle § 24 d zdkona o sociadlnych sluzbach celej
komunite a taktieZ ob¢anom v nepriaznivej socidlnej situacif, ktora je ohrozena socialnym
vylic¢enim, ma obmedzené schopnosti sa spoloCensky zaclenit a samostatne rieSit

svoje problémy pre zotrvavanie v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou
koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby (Metodiky 2015).

Komunitné centra vznikali v slovenskej spolo¢nosti v r6znych obmenach pribliZzne od
roku 2000 a poskytovatelmi sluzieb boli spravidla neziskové organizacie. V roku 2014 sa
socialna sluZzba komunitné centrum pretransformovala do narodného projektu a spolu s
dotaciami z EU naich vykon, pre$la tato sluzba pod samospravy. Momentalne st narodné
projekty rozdelené pod Implementa¢nti agentiru MPSVaR SR a Urad splnomocnenca
vlady pre rémske komunity (USVRK). Ich polet vyrazne narastol a k aprilu 2020 bolo
podla Centralneho registra poskytovatelov socialnych sluzieb 375 komunitnych centier
na celom uzemi Slovenska. Z nich 122 vedu neverejni poskytovatelia. V KoSickom kraji
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funguje 89 komunitnych centier. Viac ako sto z tychto komunitnitnych centier je vyraznym
subjektom pomoci vo vylucenych lokalitach s pritomnostou genera¢ne reprodukovanej
chudoby, Poskytuju sluzby zamerané na rozvoj v ranom detstve so zameranim skor
na dieta ako na podporu matke s navratom na pracovny trh, ¢o suvisi s odliSnostou
potrieb matiek z prostredia generac¢ne reprodukovanej chudoby. St to sluzby ako Kluby
pre matky s detmi, ale i sluzbu Nizkoprahovych programov pre deti a mladez, v ramci,
ktorych je poskytované i predSkolské vzdelavanie detom, ktoré nenavstevuji matersku
Skolu. Nasledujuca tabulka z evaluacnej spravy narodného projektu ukazuje celkovy
pocet deti, ktorym boli v mesiacoch jun aZ september 2018 poskytnuté sluzby suvisiace
s pripravou na nastup do zakladnej skoly.

Tabul'ka ¢&. 3: Deti v ranej starostlivosti KC

6/2018 | 7/2018 | 8/2018 | 9/2018 | Spolu
618 475 512 591 2196

Zdroj: Sprava z vplyvovej evaluacie narodného projektu Podpora vybranych socidlnych sluzieb
krizovej intervencie na komunitnej irovni, 2019

V sledovanom obdobi slo celkovo o 2 196 deti predSkolského veku. NajintenzivnejSie
pripravné programy prebiehali v juni 2018 a nasledne v septembri 2018, ked’ moZno
predpokladat hlavny zamer ulahcit adaptaciu Ziaka/Ziacky na nové prostredie (Repkova
atall 2019). V mnohych komunitnych centrach prebiehaji i rézne programy poradenstva
v oblasti starostlivosti o dieta a starostlivosti o budice matky.

Kluby pre matky s detmi patria podla aktualnej novely Zakona o socialnych sluzbach
¢. 448/2008 k ¢innostiam, ktoré suivisia s pomocou pri priprave na Skolskd dochadzku
a Skolské vyucovanie a sprevadzanie dietata do a zo Skolského zariadenia. Je realizovana
ako nizkoprahova socidlna sluzba v komunitnom centre alebo zabezpelovana v
ramci nizkoprahovej socidlnej sluzby pre deti a rodinu. Za socialnu sluzbu, ktora ma
nizkoprahovy charakter, sa na tcely tohto zakona povazuje socialna sluzba, ktora je pre
fyzickl osobu lahko dostupna najma vzhladom na miesto, v ktorom sa fyzickd osoba
zdrziava, a na vySku uhrady za socialnu sluzbu. Zakladnou cielovou skupinou Klubu
pre matky s detmi su deti a ich rodiny ohrozené socidlnym vylucenim, ktoré dlhodobo
zotrvavaju v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a
generaCne reprodukovanej chudoby alebo si v nepriaznivej socidlnej situacii z
dovodu spdsobu Zivota a Zivotnych navykov rodiny. Klub pre matky s detmi poskytuje
poradenstvo, edukaciu, rozvijajice a zdujmové aktivity rodicom deti v ranom Skolskom
veku, predovSetkym matkam, ktoré sa ocitaju v nepriaznivej socialnej situacii. Na ¢innost’
Klubov pre matky s detmi by mala nadvazovat predskolskd priprava, ktora rozvija
schopnosti a zru¢nosti potrebné na UspesSny vstup dietata do systému predskolského
a Skolského vzdelavania, tzv. ,hlavného pradu”. KomplikovanejSia situdcia nastava u
rémskych deti Zijucich v priestorovo segregovanej lokalite s pritomnostou chudoby,
pretoze dieta neovlada v potrebnom rozsahu slovensky vyuéovaci jazyk (Cere$nikova
2017). Ako uz vychadza z nazvu, tieto kluby navstevuju spolo¢ne matky aj s detmi.
Nejde o formu jasiel ani predsSkolského vzdelavania. Prostrednictvom tejto sluzby
sa matky spolu so svojimi detmi ucia spolu travit ¢as a napomahajd svojmu dietatu
napredovat. Mnoho rémskych matiek zo segregovaného prostredia odovzdava dietatu
to, €o sa naucili z vlastnej rodiny a z pozorovania svojho okolia. Nevedia teda, ako viest'
svoje dieta, tak aby uspelo aj mimo segregovaného prostredia vlastnej komunity. Rozvoj
mozgu pomocou hrubej a jemnej motoriky, rozvoj jazyka, ale aj vzajomne straveny cas,
ma na deti urcujuci vplyv. Vztah medzi svetom matky a svetom majority tak nadobuda
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synergicku podobu, kedy dieta neuci cudzi clovek, ale jeho matka, vedena dolezitymi
informaciami, ktoré doplnuju, priCom nenahradzaju jej autenticku vychovu.

Implementacna agentira Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR realizuje
v sucasnosti v ramci narodného projektu Budovanie odbornych kapacit na komunitnej
urovniv 19 subjektoch komunitnych centier resp. nizkoprahovych socialnych sluzieb pre
detiarodinu (KC/NSSDR) ¢innost Klubov pre matky s detmi, a to celkovo pre 778 matiek
aich deti.”® Implementacna agentira MPSVaR SR ma vo svojej posobnosti 98 KC/NSSDR
(Repkové 2019). Urad splnomocnenca pre rémske komunity k 31.12.2018 zastresoval
54 komunitnych centier?!, ktoré poskytuju predprimarne vzdelavacie aktivity, bohuzial
nesleduju tieto odborné ¢innosti, ked'Ze nerozliSuju deti podla veku.?? V rdmci narodného
projektu PRIM, ktory spada pod USVRK, vsak existuje pozicia koordinatora prace s
rodinou, ktora sa zameriava na pracu s rodinou deti z marginalizovanych rémskych
komunit a ich pripravu do materskych $kol.

Prenos informacif o starostlivosti o dieta z matky na dcéru byva tieZ konfrontovany
sucasnostou a mnohymi inovaciami ¢i vedou zavrhnutymi vychovnymi metédami.
Znalosti starych rodicov st ¢asto spochybriované a nedostacujtice v rychle napredujicom
vyvoji spolo¢nosti zameranej na technoldgie a zahltenej mnozstvom informacii. Preto su
stretnutia s odbornikmi na rozvoj v ranom veku deti dolezitou oporou kazdého rodica i
vo vylucenych lokalitach.

Systematicky zavedené poradenstvo v ranej starostlivosti od 0 - 3 rokov dietata
na Slovensku prakticky neexistuje. Rozvoju v ranom veku sa venuju povacsSinou len
mimovladne organizacie. Samotné zariadenia pre deti do troch rokov su zriadované za
ucelom pomoct rodi¢om s ndvratom na trh prace. Samozrejme mnohé z tychto zariadeni
venuju svoju pozornost aj novym pristupom a snazia sa deti vzdelavat primerane ich
veku, ale je to rozhodnutie daného zariadenia ¢i bude poskytovat len starostlivost alebo
sa zameria i na hlbsi rozvoj dietata. V priestore generacne reprodukovanej chudoby a
socidlneho vyldcenia je, podla naSich skisenosti, dostupnost tejto sluzby vel'mi nizka az
Ziadna. Samotny koncept podpory tu tiezZ naraza na odliSnost potrieb rodin z majority a
rodinzgenerac¢ne reprodukovanejchudoby. PretoZe kym matky vo va¢sinovej spoloc¢nosti
hladajui pre svoje dieta bezpec¢né miesto, kym budu v praci, Zena, ktora pochadza
z nizkoprijmového prostredia tito potrebu nema. Tieto matky mavaju vyssi pocet
deti®® a zotrvavaju v domacnosti dlhsie ako matky z majority. NizsSie vzdelanie a dlhé
rodicovské dovolenky ich tak znevyhodiuju na trhu prace. Ak aj potrebujui z rodiny na
chvil'u odist, deti zostavaju Castokrat v prostredi uzsej Ci Sirsej rodiny, ktort povazuju za
bezpeclnejsie prostredie. Tym, Ze prostredie v ktorom sa nachddzaji byva zamerané na
iné zrucnosti ako je majoritné prostredie, nazyvame ho aj inopodnetnym prostredim, je
ich potreba zamerana skor na rozvoj dietata v zru¢nostiach, ktoré mu pomézu uspiet vo
svete majority a teda v ,hlavnom prude” vzdelavania. Preto na potreby pomoci v tejto
oblasti reaguji najma neziskové organizacie a niektoré komunitné centra.

Podla platnej legislativy, deti zo socialne znevyhodnujiceho prostredia
nemaju velki Sancu zapojit sa do mainstreemového programu ranej
starostlivosti. Tzv. detské jasle nezodpovedaju potrebam tychto rodin, no ani v
pripade ich zaujmu by rodicia zrejme neuspeli ak st nezamestnani. Ti, sa mozZu
uchadzat o umiestnenie dietata len v pripade, Ze su v zariadeni vol'né kapacity
a Ze boli uspokojené potreby zamestnanych ¢i Studujicich rodicov. V zmysle

20 Informécia prostrednictovm elektronickej komunikacie s p. Dankova 15.5.2020. Archiv autorov.

21 Pozri blizSie Spavu o ¢innosti splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity za rok
2018. Dostupné on-line: https://www.minv.sk/?romske-komunity-uvod&subor=328520 .

22 Informécia prostrednictovm elektronickej komunikacie s p. Sevanska 8.6.2020. Archiv autorowv.

23 Podla studii skimajtcich plodnost u rémskych Zien, plati, Ze ¢im segregovanejSie prostredie, tym vacs{
pocet deti, v niektorych lokalitach to je 4,15 dietata na Zenu (Sprocha 2014).
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zakona su jasle, ako sme uz uviedli socidlnou sluZbou na podporu zosuladovania
rodinného a pracovného Zivota (Hall at all 2019). Sluzba véasnej intervencie
je opat kapacitne nepostacujica a je ur¢ena najmid detom so zdravotnym
postihnutim. Malou nadejou zostavaju programy komunitnych centier, ktoré
ale nie su povinné, dalej mimovladne organizacie ako je OZ Cesta von, ktoré
realizuje program Omama, alebo OZ Vyrovnavanie $anci a pod.

Sluzby
Zakladné Specifické
sluzby sluzby
Zariadenie pre o & )
— deti do troch Laktatné Materskeé
Sluzba pre rokov poradkyne centra

zosuladenie
rodinného Zivota a
pracovného Zivota

Vzdeldvanie a
starostlivost v

o, . ranom detstve Lesné a inak
Komunitné Vcéasna — zamerané
centra intervencia Skolky
Kluby pre
matky s detmi
Zdrave Regiony Materské skoly

Poradenstvo v
ranej
starostlivosti

Schéma ¢. 3: Sluzby pre rodiny s detmi
Poznamka: zelené - prevazne neverejny poskytovatelia (0Z, MVO)
oranzové - sluzby vyuzivané marginalizovanymi komunitami
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6. Starostlivost a vzdelavanie vo veku od 3-6 rokov

Vychodiskovy stav

Jednym z klticovych cielov vladnej Stratégie socialnej inkltzie a integracie Rémov do
roku2020sastalookreminéhoajzvyseniedostupnostipredprimarnehovzdeldvania.Vlada
sa prostrednictvom Statnych a eur6pskych fondov sustred’uje na rozsirenie dostupnosti
vzdelavania a zvySenie kapacit materskych $kol v miestach s vysokym zastipenim deti
z marginalizovanych rémskych komunit.

V rovnakom duchu uvedenu problematiku vnima aj akademicka sféra a mimovladny
sektor. Autorky Jana Huttova (nezavisla konzultantka), Olga Gyarfasova (Institut pre
verejné otazky - IVO) a Martina Sekulova (IVO) si v studii Segregdcia alebo inklizia
Rémov vo vzdeldvani: Vol'ba pre skoly? dali za ciel analyzovat situaciu vo vzdelavani
rémskych deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a tym prispiet k zhodnoteniu
neekonomickych nakladov segregacie a zavedeniu efektivnych inkluzivnych praktik
vo vzdelavacom systéme na Slovensku. V zaveroch a odporucaniach publikacie okrem
iného zdoraziuju, Ze zo vSetkych integra¢nych opatreni je klticova tloha predskolske;j
vychovy (od 3 do 6 rokov), podpora a zavaddzanie inkluzie do $kél je zodpovednostou
aktérov na vsetkych trovniach - skoly, zriadovatela, Statu a podpora integracie a inkluzie
vo vzdelavani musi byt sucastou stratégii socidlnej inkltizie a kohézie na miestnej,
regionalnej a narodnej urovni (Huttova 2012).

Podobné zistenia publikuju aj autori publikacie Inklizia Rémov od raného detstva
Vancikova (2017), v ktorej naznacuju, Ze je potrebna systémova a Strukturalna koordinacia
rezortov zodpovednych za sluzby tykajuce sa vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve
vo vztahu k detom od 0 do 6 rokov. KonStatuju, Ze existujice markantné nerovnosti
arozdiely v pristupe rémskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v porovnani
s nerémskymi detmi su vysledkom mnohych komplexnych, systémovych, Strukturalnych
a praktickych prekazok, ktoré im brania v pristupe k tymto sluzbam a programom.

Z poslednej doby by sme radi upozornili, napr. na material Analyza vstupného
monitoringu a hodnotenia cielov, obsahu a aktivit realizovanych verejnych politik
vzhladom k pristupnosti predprimdrneho vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia (Kahanec 2019), ktory je vysledkom vyskumného projektu Zefektivnenie
verejnych politik s dopadom na predprimarne vzdeldvanie socialne znevyhodnenych
skupin, ktorého realizatorom bolo Obc¢ianske zdruzenie Tobiads. Aj v tomto materidly sa
jednoznacne poukazuje na potrebu zvysenia dostupnosti predprimarneho vzdeldvania
pre vSetky deti s osobitnym zretelom na deti z nizkoprijmovych rodin a deti z
marginalizovanych rémskych komunit.

Predprimarne vzdelavanie z pohladu legislativy

Na predprimarne vzdelavanie v materskych skolach sa prijimaja deti v stlade §
59 zakona ¢. 245/2008 Z. z. a v sdlade § 3 vyhlasky Ministerstva skolstva Slovenskej
republiky ¢. 306/2008 Z. z. o materskej Skole v zneni vyhlasky Ministerstva Skolstva
Slovenskej republiky ¢ 308/2009 Z. z. (dalej len ,vyhlaska MS SR ¢ 306/2008
Z. z."). Pri prijimani deti do materskej Skoly sa musi dodrZiavat zdsada rovnakého
zaobchadzania a zdkazu akychkol'vek foriem diskrimindacie a obzvlast segregacie (§ 3
pism. c) a d) zdkona ¢. 245/2008 Z. z).

Na predprimarne vzdelavanie sa prijima spravidla dieta od 3. - 6. rokov veku;
dieta, ktoré dovfsilo 6. rok veku a ktorému bol odloZeny zaciatok plnenia povinnej
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Skolskej dochadzky; dieta, ktorému bolo dodatoc¢ne odloZené plnenie povinnej Skolskej
dochadzky; dieta so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Vynimocne
mozno do materskej Skoly prijat’ aj dieta od dvoch rokov veku, ak st vytvorené vhodné
materidlne, personalne a iné potrebné podmienky (predovSetkym kapacitné).

AktualnarealitanaSlovensku je taka, Ze vzhladom na kapacitné moZnosti materskych
Skol nie vSetky deti, ktorych zakonni zastupcovia poZiadaju o ich prijatie do materske;j
Skoly, su prijaté.

Okrem tychto, zakonom stanovenych podmienok, riaditel’ urcuje v silade s § 3 ods.
2 vyhlasky MS SR ¢ 306/2008 Z. z. ostatné podmienky prijimania deti. Robi tak po ich
prerokovani v pedagogickej rade Skoly.

Do materskej Skoly mozno spolu so zdravymi detmi prijat aj deti so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami. V stilade so zakonom ¢. 245/2008 Z. z. sa Specidlnou
vychovno-vzdelavacou potrebou rozumie: ,(..) poziadavka na dpravu podmienok,
obsahu, foriem, metdd a pristupov vo vychove a vzdelavani pre dieta, ktoré vyplyvaju
z jeho zdravotného znevyhodnenia alebo nadania alebo jeho vyvinu v socidlne
znevyhodnenom prostredi, uplatnenie ktorych je nevyhnutné na rozvoj schopnosti
alebo osobnosti dietata a dosiahnutie primeraného stupna vzdelania a primeraného
zaclenenia do spolo¢nosti.”

Za dieta so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami mo6Ze riaditel’ materskej
Skoly povaZovat len dieta, ktoré ma zariadenim vychovného poradenstva a prevencie
diagnostikované Specidlne vychovno-vzdelavacie potreby. Detmi so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami sui deti so zdravotnym znevyhodnenim alebo
deti zo socidlne znevyhodneného prostredia alebo deti s nadanim. Prijimanie deti so
$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami zakon ¢. 245/2008 Z. z. aj vyhlaska MS
SR ¢.306/2008 Z. z. umozinuje, ale neuklada ako povinnost.

PocCet deti, ktoré mozu byt do materskej Skoly prijaté, zavisi od kapacitnych moZnosti
konkrétnej materskej Skoly. Najvyssi pocet deti v triede materskej Skoly je ustanoveny
v § 28 ods. 9 zdkona ¢. 245/2008 Z. z. nasledovne:

Tabul'ka ¢. 4: Pocet deti v materskej $kole

Vekova kategoria deti | Pocet deti v triede
3-4 ro€né deti 20
4-5 roCné deti 21
5-6 rocné deti 22
3-6 rocné deti 21

Zdroj: podla Zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon)

Tieto poCty deti sa vztahuju na triedy s celodennou a poldennou vychovou
a vzdelavanim.

Spoloc¢né a rovnocenné vzdelavanie deti z marginalizovanych rémskych komunit je
podporené Zakonom ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon). V nom
su deklarované prava deti, ktoré si ukazovatelmi hodnét inkluzivnej edukacie, najma
rovnopravny pristup k vychove a vzdelavaniu a zdkaz vSetkych foriem diskriminacie
a obzvlast segregacie. Vierovyznanie, svetonazor, narodnostna a etnickd prisluSnost
deti a ich rodin su reSpektovanymi hodnotami podobne, ako individualny pristup k
dietatu podla jeho veku, moZnosti a schopnosti, zdujmov, nadania aj zdravotného stavu.
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Dochadzka deti do materskej Skoly je danym zakonom podporena bezplatnym
vzdelavanim 5 ro¢nych deti pred zaciatkom plnenia povinnej Skolskej dochadzky, aby
deti ziskali prileZitost vzdelavat sa v Statnom jazyku a materinskom jazyku v rozsahu
ustanovenom tymto zakonom.

Prava a principy vychovy a vzdelavania suladné s filozofiou inkluzivnej edukacie
vyjadrené v Zakone ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani su paragrafmi toho
istého zakona negované pravidlami integracie (selekcie, zaclenenia, prisposobenia)
deti v Skolskom vzdelavani. Sved¢ia o tom postupy urcovania Specialnych vychovno-
vzdelavacich potrieb deti, kategorizovanie deti podla druhov znevyhodnenia aj pravidla
ich zaradovania do Skdl spojené s vedenim dokumentacie. TieZ vzdelavanie deti so
Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v samostatnych - Specializovanych
triedach nie je vizitkou inkluzivneho vzdelavania. Administrativne oznaCovanie deti na
tie, Co nemaju zvySené naroky na zdroje a podmienky vzdelavania a tie, ¢o ich maju, sa
nestotoznuje s pravom dietata na rovnocenny pristup k vzdelavaniu. Priamo ¢i nepriamo
sa tym poukazuje na zavislost dietata od zvySenych financii, rozSireného servisu sluZieb
¢i hladania vyhod pozitivnej diskriminacie.

Prikladom je zniZovanie poctu deti v triedach, ak je do triedy deti zaradené dieta
so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Vtedy méze byt pocet deti v triede
zniZeny najviac o dve deti za kazdé dieta so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami. Obmedzeny je i maximalny pocet zaradenych deti so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami v jednej triede na dve.

Deti z marginalizovanych rémskych komunit Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani (Skolsky zdkon) nerozlisSuje, aj ked je zrejmé, Ze podla prijatych
ukazovatelov socidlneho znevyhodnenia deti v Skolskom systéme tieto deti patria do
skupiny znevyhodnenych.

V Skolskom zakone ¢. 245/2008 Z. z. sa v prospech inkluzivnej edukacie zamedzilo
zaradovaniu deti do samostatnych tried pre deti so zdravotnym znevyhodnenim vylu¢ne
z dovodu, Ze pochadzaju zo socidlne znevyhodneného prostredia. Podla Vyhlasky o
materskej Skole ¢. 308/2009 § 4, ods. 4 sa deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
zaraduju do tried spolu s ostatnymi detmi. Ak samostatnu triedu tvoria len deti zo
socialne znevyhodneného prostredia, v triede moZe byt najviac 16 deti.

Dal$ou kompenzaciou socidlneho znevyhodnenia dietata podla Zakona ¢&. 245/2008
Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) § 28, ods. 7 je neuhradzanie prispevku za
dieta v materskej Skole, ak zakonny zastupca dietata predloZi riaditelovi materskej Skoly
doklad, Ze je poberatelom davky v hmotnej ntdzi a prispevkov k davke k hmotnej ntdzi.

Stav zaSkolenosti deti v materskych Skolach na Slovensku uvadza Tabulka ¢. 5 a €. 6.

Tabul'ka ¢. 5: Zaskolenost deti v materskych skolach v rokoch 2015 a 2019

Rok 2015 2019
Pocet deti 55942 59 484

2 roky . . -
Pocet deti v MS 8966 9038
Pocet deti 56 678 59 358

3 roky . . -
Pocet deti v MS 37 650 40477
Pocet deti 61426 57 499

4 roky . —
Pocet deti v MS 43 515 45784
Pocet deti 58113 56 746

5 rokov -
Pocet deti v MS 47 149 48 457
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Pocet deti 59 818 56 360

6 rokov ” . -
Pocet deti v MS 20 676 22109
Pocet deti 176 217 | 173 603

3-5 rokov . . -
Pocet deti v MS 128314 | 134718

Zdroj: www.minedu.sk

Tabul'ka ¢&. 6: Miera zaskolenosti deti v MS v poslednom roku pred zaé¢atim plnenia
PSD v SR, $kolské roky 2015/2016 - 2018/2019 (Percento deti zaskolenych v MS
z celkového poctu deti, ktoré prisli k zapisu na plnenie PSD v ZS v rokoch 2015 - 2019)

Z toho zaskolené Narast (+) /
Pocet deti, ktoré v MS oy .
pridli k zapisu do Medziro¢ny pokles (-) miery
78 vre nasleduitici narast (+) zaskolenosti v sk.
Skolsky rok §pkolsky roki’ /pokles (-) | roku2018/2019
termine vypisanom absolttne | v% zaSkolenia v oproti danému
riaditelom £kol perc. bodoch Sk. roku v perc.
y bodoch
2015/2016 62 583 57 682 92,17 0,26 0,68
2018/2019 64 337 59736 92,85 0,29 X

Zdroj: Doplnkové zistovania o zakladnych $kolach. CVTI SR - Bratislava do roku 2013 UIPS

Bohuzial oficidlne Statistiky neuvadzajtirealne pocty romskych deti, ktoré navstevuju
materské Skoly. To Co oficidlne Statistiky eviduju su iba pocty deti, ktorych rodicia
explicitne uviedli romsku narodnost. UZ samotné Cisla, ktoré hovoria, Ze v materskych
Skolach je cca 400%* romskych deti, jasne ukazuju na uplna nerealnost takychto udajov.
To je dovod preco ich ani v tejto Stadii neuvadzame.

Vzdelavanie ucitelov

Vzdelavanie ucitelov/uciteliek pre potreby prace v materskych Skolach sa na
Slovensku realizuje v dvoch rovinach. Jednak su to absolventi Uplného stredného
odborného vzdelania v odbore pedagogickd Skola alebo v odbore ucitelstvo pre
materské Skoly a vychovavatelstvo, alebo su to absolventi vysokoskolského vzdelania
v prisluSnom pedagogickom odbore. NajcastejSie su to obory zamerané na pedagogiku
alebo predprimarne vzdelavanie. Studium tychto odborov poskytuje cely rad prislusnych
strednych? a vysokych Skol?°.

Len niekol'ko z nich sa explicitne venuje aj vychove a vzdelavaniu ucitelov, ktori
primarne budd pracovat s detmi zo SZP. Priprava takychto buducich ucitelov, sa

24 V roku 2015 to bolo 0,29% (416 deti) a v roku 2019 - 0,20% (335 deti). V KoSickom kraji v roku 2015
bolo 97 deti a v roku 2019 - 111 deti rémskej narodnosti. Zdroj: www.uips.sk .

25 Pozri blizie na internetovu stranku CVIT: https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-
o-skolstve/publikacie-casopisy.../zistovanie-kvalifikovanosti/prehlad-strednych-skol.html?page_id=9574
(navstivené 7. 6. 2020).

26 Pozri blizie na internetovu stranku CVIT: https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-
o-skolstve/publikacie-casopisy.../zistovanie-kvalifikovanosti/prehlad-vysokych-skol.html?page_id=9573
(navstivené 7. 6. 2020).
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realizovala (a v niektorych pripadoch stale realizuje) aj cez projekty zamerané na
vysokoSkolské Studium Romov.

Aj napriek vysSie uvedenym aktivitam, je stav v oblasti pripravy ucitelov pre pracu
s detmi a Ziakmi z prostredia SZP vnimany ako nevyhovujuci. Absolventov tychto (alebo
podobnych programov) je malo. Zaroven sa poukazuje, Ze vSeobecné pedagogické
vzdelanie nedostatocne zohladnuje vyznamné Specifika tychto deti/Ziakov. Schmidtova
(2013) zastava nazor, Ze nedostato¢né vzdelanostné predpoklady ucitelov moZu
znemoznit uspesnu inkluzivnu edukaciu v Skolach. Osvojenie si komplexného pristupu
vo vzdelavani - akceptacii a rozvijani individualnych aj sociokultirnych dispozicii
a potencialit deti, patri k vychodiskovym spdsobilostiam ucitelov. Tie maju nadobudnut
v priebehu vysokoSkolského Studia aj v programoch vzdelavania v profesijnom rozvoji.

Je preto otdzne, ¢i je nadalej udrZatel'na situdcia, Ze 19 ro¢ny Student po skonceni
stredoSkolskej pedagogickej a socidlnej akadémie je profesijne aj osobnostne pripraveny
zvladat odborne erudovanym pristupom splet suvislosti inkluzivnej edukacie v
materskej Skole. Kvalitné prislusné vysokoskolské vzdelanie by malo byt jedine platnym
predpokladom pre profesiu ucitela predprimarneho vzdeldvania napriek tomu, ze
stredoskolské vzdelanie ucitelov je pre Stat financne menej naroc¢né.

Postavenie asistenta ucitela v materskej Skole

Okrem samotného ucitela v materskej Skole, vyznamné miesto v rdmci vychovno-
vzdelavacieho procesu zaujima aj asistent ucitela.

Zakon ¢.138/2019 Z.z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch
v § 21 ods. 1. uvadza: Pedagogicky asistent podla poZiadaviek ucitela, vychovdvatela
alebo majstra odbornej vychovy a v spoluprdci s odbornymi zamestnancami vytvdra
rovnost’ prileZitosti vo vychove a vzdeldvani, pomdha dietatu, Ziakovi alebo skupine deti
alebo Ziakov pri prekondvani architektonickych, informacnych, jazykovych, zdravotnych,
socidlnych alebo kultirnych bariér. V materskej Skole je moZné zamestnat asistenta
ucitela, na prekonavanie jazykovych, socidlnych a kultdrnych bariér, ktory splni o. i.
kvalifikacné predpoklady pedagogického asistenta?” ktorymi su vysokoskolské alebo
aspon uplné stredné odborné vzdelanie pedagogického smeru.

Ako nam potvrdzuje pedagogicka prax pedagogicky asistent v spolupraci
s riaditel’kou a triednou ucitel'kou v materskej Skole pomaha rémskym detom s
adaptaciou na prostredie triedy a Skoly, pomaha pri prekonavani vzdelavacich tazkosti
romskych deti, odburavanie jazykovych nedostatkov, vytvaranie pocitu spokojnosti
a celkové skvalitnenie klimy v triede. Podiela sa na zlepSovani dochadzky rémskych
deti do materskej Skoly, budovani kladnych vztahov medzi detmi a zvySovani kvality
spoluprace s rdmskou rodinou.

Bohuzial pocet tychto asistentov je vyrazne podstandardny v porovnani s realnymi
potrebami pedagogickej praxe. Sucasna legislativa sice umoznuje prijat asistenta ucitela
do materskej Skoly, ale kvoli financiam si to materské Skoly nem6zu dovolit. V poslednych
rokoch asistenti ucitela boli napomocni v materskych Skolach len vdaka narodnym
projektom MRKII, PRINED, SOV a momentélne prebiehajicom NP PRIM (bliz$ie Tabulka
7). Vdaka tymto projektom si materské Skoly pomo6Zu v danej situacii, ale udrzatel'nost
asistentov ucitela v materskych Skolach je vdaka nastaveniu financovania nemozna.

27 Pozri blizSie Vyhlaska ¢. 437/2009 Z. z. Vyhlaska Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky, ktorou
sa ustanovuju kvalifika¢né predpoklady a osobitné kvalifika¢né poziadavky pre jednotlivé kategorie
pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov.
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Tabul'ka ¢&. 7: Pocet asistentov uéitela v MS podla typu zriadovatela

2015 2019
Kraje _ Pocet asistentov ucitela ] Pocet asistentov ucitela
Statne | Cirkevné | Stiikromné | Statne | Cirkevné | Sukromné

MS MS MS MS MS MS
Bratislavsky 4 22 5 12
Trnavsky 19 2 28
Trenciansky 7 1 3 5 1 1
Nitriansky 20 19
Zilinsky 13 2 17 3
Banskobystricky 52 1 3 34 1 5
Presovsky 81 2 4 86 3 3
Kosicky 47 3 51 2
Spolu 243 7 36 245 7 24

Zdroj: www.uips.sk. k 30. 9. 2015; www.cvtisr.sk .k 3.9. 2019

V Statnych materskych Skolach pdsobia asistenti ucitelov v kazdom kraji a v roku
2019 bol mierny narast. Najvyssi pocet asistentov ucitela je v PreSovskom kraji
a v Ko$ickom kraji. Co je zaujimavé, tak pocet asistentov ucitela je vy$si v sikromnych
materskych Skolach oproti cirkevnym a najvyssi pocet je v Bratislavskom kraji.

Tabul'ka €. 8: Pocet asistentov ucitela podla typu zriadovatela v Kosickom kraji

2015 2019
Kraje ] Pocet asistentov ucitela ] Pocet asistentov ucitela
Statne | Cirkevné | Stukromné | Statne | Cirkevné | Sukromné
MS MS MS MS MS MS
Kosice 11 5 2 1
Kosice IV 1
Kosice okolie 4 8
Roznava 9 3
Gelnica 4
SpiSska Nova Ves 6 2 12
Michalovce 13 1
Sobrance 1 1
TrebiSov 8 1 7
Spolu 47 3 51 2

Zdroj: www.uips.sk. k 30. 9. 2015; www.cvtisr.sk. k 3. 9. 2019

V KoSickom kraji v sukromnych materskych Skolach asistenti ucitela nepdsobia.
V roku 2019 iba v dvoch okresoch nemali asistentov ucitela a ich poCet bol vyssi oproti
roku 2015.

Projekt MRKII sa explicitne venoval aj problematike asistentov ucitela v materskych
Skolach, pricom jeho analyticka a vyskumna Cast priniesla cely rad zisteni a odporucani,
ktoré by mali byt nasledne pretransformované do Statnych politik.
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Skoro polovica asistentov ucitela potvrdila potrebu pomoci pri vykone svojej
profesie vo vypracovani metodickych odporucani i prostrednictvom vzdelavania
v oblastiach: 1. vymedzenia kompetencii, 2. konkretizacia ¢innosti a poZiadaviek
na asistenta ucitela, 3. usmernenie pri individualnej praci s detmi a ich motivacii k
uceniu, 4. teoreticka a prakticka pomoc pri komunikacii a spolupraci s rodinami deti z
MRK. (Sobinkovic¢ova 2015)

Celodenny vychovny systém

Celodenny vychovny systém sa pritom v Skolach realizuje v roznych podobach.
Skoly tento model implementuji predovsetkym v snahe pomdct %iakom s dodatoénymi
podpornymi potrebami (Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami). Znamena
to, Ze celodenny vychovny systém nie je urc¢eny iba pre (rémskych) Ziakov zo socialne
znevyhodnujuceho prostredia, ale je urceny vSetkym Ziakom a dokonca aj ich rodindm
Ci celym komunitam.

Podla Hornadka, Kancira a Libu (2011) st vyhody celodenného vychovného
systému v tom, Ze uci Ziakov nielen to, ako zmysluplne a efektivne vyuzit volny cas, ale
zaroven aj zlepSuje ich prospech, dochadzku, spravanie, rozvija ich Specifické schopnosti
a zaujmy a v neposlednom rade odbremenuje rodicov od pomoci pri priprave dietata na
vyucovanie.

Vyznam celodenného vychovného systému mozno vnimat v jeho aplikovani tak
v ramci formdlnej, ako aj neformdlnej edukdcie, pricom obidve uvedené formy treba
povazovat' za rovnako ddlezité a rovnocenné, a to nielen z hladiska rozvoja ziakov, ale
predovsetkym (aj) z hladiska moznosti dosahovania ispechov, napredovania a celkového
sebarozvoja Ziakov.

Preuplnost'je potrebnéuviest,Ze vslovenskom prostredisamézemezaroven stretnut
aj s poukazovanim na negativa tohto celodenného vzdelavacieho systému. Valachova
a kol. (2002) napriklad uvadzaju, Ze ide o relativne drahy systém, ktory je narocny
nielen z finan¢ného, ale aj z materidlneho a personalneho zabezpecenia; Ze deti vel'ku
Cast’ dna stravia mimo rodiny, ¢im sa obmedzuje rodinna vychova; alebo Ze moze dojst
k pretazenosti Ziakov, pretoze sa ucia cely den.

Myslime si vSak, Ze na kazdy z tychto argumentov je mozné najst pozitivny
protiargument, napr. Ze finan¢na narocnost bude v budicnosti kompenzovana lepsim
uplatnenim sa na trhu prace a nizZ$im tlakom na socialny systém a pod. Za vyznamnu
sucast celodenného vychovného systému moZno povazZovat ,spojenie so Zivotom.“
Ide o realizaciu takych cinnosti a rieSenie takych uloh, ktoré sa bezprostredne tykaju
kazdodenného zZivota deti. ,Takéto prepojenie so Zivotom ma vysoky motivacny vyznam,
deti vidia, Ze to, ¢o sa ucia, je to, Co v Zivote skutoCne preZivaju, ¢o potrebuju a budu
potrebovat® (Valachova 2002).

Sucastou celodenného vychovného systému s okrem vysSie opisanych cinnosti aj
rozne dalSie aktivity, ktoré prispievaju k rozvoju Ziakov. Do tychto ¢innosti m6Zu byt
zapdjani aj samotni rodicia Ziakov. M6Ze ist o r6zne podporné aktivity, o realizaciu
celodennych vyletov, organizovanie vikendovych vychovnych alebo kultirnych podujati,
sutazi, vystav, letnych tadborov a podobne. Realizacia danych aktivit a podujati zavisi od
konkrétnej Skoly a jej pracovnikov.

Uvedené metddy, formy Ci prostriedky sijednotlivé Skoly prirealizovani celodenného
vychovného systému vyberaju podla vlastnych potrieb a cielov, ktoré chci konkrétnymi
¢innostami dosiahnut. VSeobecne by vSak malo platit, Ze vysSie opisané zasady by
pri realizovani jednotlivych ¢innosti mali reSpektovat vSetky Skoly s celodennym
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vychovnym systémom, aby nedoslo k zbyto¢nému pretazeniu Ziakov a zaroven, aby boli
reSpektované aj ich prava.

Celodenny vychovny systém bol v praxi realizovany v poslednych rokoch cez
jednotlivé projekty MRK I - Marginalizované romske komunity I, SOV - Skola otvorena
vSetkym a PRINED - PRojekt INKluzivnej EDukacie“?®,

Nulty ro¢nik

Urcitym Specifickym prvkom v ramci vzdeldvacieho systému na Slovensku je
existencia, tzv. nultych ro¢nikov. Tento inStitucionalny prvok patri do Kkategérie
yhrani¢nych®, pretoZe sa nachadza presne medzi predprimarnym a primarnym
vzdelavanim. Z formalneho hladiska nulty roc¢nik je sdcastou zakladnej Skoly. Jeho
absolvovanie sa zapocitava do povinnej Skolskej dochadzky.

Ak dieta nedosiahne skolsku spdsobilost, riaditel’ zakladnej Skoly m6Ze rozhodnut
so sihlasom zakonného zastupcu a po odporudcani zariadenia vychovného poradenstva
a prevencie a vSeobecného lekara pre deti a dorast o odklade zaciatku plnenia Skolskej
dochadzky dietata o jeden Skolsky rok a o zaradeni dietata do nultého ro¢nika zakladnej
Skoly. Navrh za takmer identickych podmienok moéZe riaditelovi predloZit' aj prislusna
MS, ktord Ziak naviétevoval.

Nulty ro¢nik zakladnej Skoly je urCeny pre deti, ktoré k 1. septembru dosiahli fyzicky
vek Sest rokov, nedosiahli Skolskud sposobilost, pochadzaju zo socidlne znevyhodneného
prostredia a vzhladom na socialne prostredie nie je u nich predpoklad zvladnutia
vzdelavacieho programu prvého ro¢nika zakladnej Skoly.

Najvyssi pocet Ziakov v triede nultého roc¢nika je 16 Ziakov. Triedu nultého ro¢nika
mozno zriadit, ak sa v nej bude vzdelavat najmenej osem zZiakov, v neplnoorganizovanej
zakladnej Skole najmenej Sest Ziakov. Vzdelavanim v nultom rocCniku sa zvySuje
predpoklad, Ze sa vyvin dietata a jeho skusenosti dostimuluju pre uspeSné vzdelavanie
v 1. ro¢niku zakladnej Skoly.

Pre Uplnost je nevyhnutné vysvetlit rozdiely medzi nultym ro¢nikom a pripravnym
rocnikom.?® V oboch pripadoch v podstate ide o identické vychovno-vzdelavacie prvky
(nazaradenia Ziakov pouzivaju identické kritéria, a rovnako sa obidve formy zapocitavaju
do povinnej Skolskej dochadzky.

Medzi najvacsie vyhody, a teda prinos nultych ro¢nikov sa uvadza eliminovanie
jazykovych bariér a lepSiu adaptaciu na Skolské prostredie, predovSetkym u tych
deti, ktoré nenavstevovali materski Skolu, odburani problémov s prepadavanim v
prvom rocniku, zniZeni Skolskej absencie a v budovani vztahu dévery medzi rodicom
a ucitelom, zlepSeni samoobsluZznych ¢innosti, vi¢Sej miere samostatnosti a v socidlnych
zrucnostiach, ako je schopnost’ lepsej orientacie sa v priestore, schopnost kooperovat
so spoluziakmi, a pod. (Klein, Rusnakova a Silonova 2012; Bartotiova 2010 a ini).

Ako nevyhody nultého ro¢nika sa uvadza skutoc¢nost, Ze za urcitych okolnosti méze
pre Ziaka absolvovanie nultého, ako aj (a moZno predovSetkym) pripravného roc¢nika
znamenat urcitd bariéru, pripadne bremeno v ich naslednom vzdelavani sa v beZnej
zakladnej Skole - ¢asto dochadza k zvySovaniu rizika segregacie (Hapalova a Daniel
2008; Svoboda 2010; Kontsekova a Kostal 2010 a ini).

Vzdelavanim v nultom ro¢niku sa zvySuje predpoklad, Ze sa vyvin dietata a jeho

28 Spravy jednotlivych projektov je moZné najst on-line na stranke MPC - https://mpc-edu.sk/projekty .
29 Legislativne ukotvenie nultych ro¢nikov nastalo zdkonom ¢. 408/2002 a definuje ich (spolu
s pripravnymi ro¢nikami) aj sic€asnosti platny Skolsky zakon ¢. 245/2008 (§ 19, ods. 6).
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skusenosti dostimuluju pre ispesSné vzdelavanie v 1. ro¢niku zakladnej Skoly. Hroncova
a Emmerova (2004, s. 248) definuju nulty ro¢nik v zakladnej Skole ,ako formu edukacie
SestroCnych deti zo socidlne znevyhodnujiceho rodinného prostredia, z prostredia
chudobného na podnety, ked tieto deti plnia u¢ebné osnovy 1. ro¢nika ZS pocas dvoch
rokov Skolskej dochadzky.“ Zaroven dodavaju, Ze nulty roc¢nik nie je vylucne urceny len
pre rémskych Ziakov, hoci treba dodat, Ze experimentalny projekt zavedenia nultych
ro¢nikov spusteny v Skolskom roku 1992/1993, ktorého autorkou je Maczejkova,
vychadzal predovsetkym zo Specifik romskych deti.

V tabul'ke ¢. 9 uvadzame prehlad poctu tried nultych ro¢nikov a poctu ziakov za celé
Slovensko v rokoch 2015 a 2019. Tabul'ka €. 9 ukazuje situaciu v ramci KoSického kraja.

Tabul'ka €. 9: Pocet tried a Ziakov v nultych ro¢nikoch podla typu zriadovatela

2015 2019
0 @ k= i 2 g
2 2 : . g s
i i >
Kraje 2 5 | 2 2 5 | 2
3 3 2 3 3 3
2% 8 2 % 2 0% 2 B 2% 2
B R B N B R B N B R B N
D D o © | © D D D D D D D
>0 >0 >0 >0 >0 ) ) >0 >0 >0 >0 >0
o ] o ] o o o ] o ] ] o
~ ~ A & | & ~ ~ ~ A & | & o
Bratislavsky 3 38 2 29
Trnavsky 13 150 2 19
Trenciansky 3 30 2 18
Nitriansky 8 95 7 77
Zilinsky 13 | 146 5 52
Banskobystricky | 34 | 349 1 11 24 | 272 1 11
Presovsky 98 | 1261 | 2 | 22 106 | 1355 | 3 | 36
Kosicky 105 | 1454 | 2 | 27 | 1 18 | 102 | 1380 | 3 | 41 | 2 24
Spolu 277 | 3523 | 4 | 49 | 4 | 58 | 2503202 6 | 77 | 3 35

Zdroj: www.uips.sk. k 30. 9. 2015; www.cvtisr.sk. k 3. 9. 2019

V obidvoch rokoch si mézeme vSimnut, Ze v kazdom kraji sa zriadili nulté ro¢niky
v Statnych zakladnych Skolach. Iné je to podla dalSich zriadovatelov $kol. V roku 2019
v Statnych zakladnych Skolach doslo k poklesu poctu tried v nultom ro¢niku v KoSickom
kraji a doSlo k ur€itému narastu poctu tried v PreSovskom kraji.

Je zaujimave, Ze iba v KoSickom kraji v obidvoch rokoch porovnavania si/boli nulté
rocniky podla vSetkych troch zriadovatelov.
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Tabul'ka €. 10: Pocet tried a Ziakov v nultych ro¢nikoch podla typu zriadovatela
v Kosickom Kkraji

2015 2019
N N
N N s N
o S 2 o S e
g g & = £ g
Okresy o 5 A = 3 a
2 3 2 3 3 2
< < < < o <
- SN + >N - >N + >N + >N + >N
D D | | D O D D | D | O
>0 >0 >0 >0 >0 >0 >0 >0 >0 >0 >0 >0
(@) o o o o o o o o (@) o o
[an [ [ = W - W ~ [au [ - VI I - W
Kosice I1 4 61 5 63
KoSice IV 1 |18 2 | 24
KoSice okolie 31 426 33 412
RozZnava 11 152 12 172
Gelnica 10 146 6 89
Spisska NovaVes | 19 408 2 | 27 27 373 3 |41
Michalovce 5 58 4 52
Sobrance 1 9
TrebiSov 15 203 14 210
Spolu 105 | 1454 | 2 (27| 1 |18 1102|1380 | 3 |41 | 2 | 24

Zdroj: www.uips.sk. k 30. 9. 2015; www.cvtisr.sk. k 3. 9. 2019
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7. Prechod z predskolskej do povinnej Skolskej dochadzky

Na to, aby dieta mohlo prejst’ z predskolskej pripravy do prvého ro¢nika zakladnej
Skoly, je potrebné, aby dosiahlo primeranu rozumovu, psychicku i fyzicku zrelost. Tato,
tzv. Skolska zrelost' je posudzovana podla platnej legislativy iba Centrom pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie (CPPPaP).

Priprava na Skolu je proces dlhy a cielavedomy a nemal by byt stustredeny len na
posledny rok pred zaskolenim. Rodi¢ia pred zapisom do zakladnej Skoly nie su
povinni zistovat u dietata Skolsku zrelost. Jedine v tom pripade, Ze chcu poziadat
o odklad plnenia povinnej Skolskej dochadzky. V tomto smere vyraznu tlohu zohravaju
okrem iného aj materské Skoly. BohuZial' nie v kazdej materskej Skole zamestnanci
CPPPaP realizuju diagnostikovanie Skolskej zrelosti. Priklady dobrej praxe naznacujy,
Ze je idedlne ak zamestnanec CPPPaP realizuje takéto zistovanie priamo v materskej
Skole, v ktorej nasledne rodi¢ov oboznami s vysledkami zisteni. Rozhodnutie, ¢i dieta
nastupi do zakladnej $koly alebo nie, zostava na rodicovi a je len na nom, ci
odporucania psycholéga prijme alebo nie.

Skolska pripravenost sa neustale obsahovo rozsiruje. Je ovplyvnena koncepciou
vychovno-vzdelavacieho procesu. CiZe so zmenou koncepcie sa meni aj pohlad na
pripravenost’ dietata na vstup do zakladnej $koly. Skolska pripravenost je komplexny
stav, ktory sa sklada sa z kognitivnej, pracovnej, emocionalno-socialnej a somatickej
zlozky. Ucitel’ky z materskej Skoly vyuzivaji r6zne nastroje a metdédy na posudzovanie
Skolskej pripravenosti deti. Efektivnym nastrojom zlepSovania Skolskej pripravenosti st
priebeZné orientacné depistaze. BohuZial tieto vSak nie si vSakrealizované ploSne. O tom,
Cisadetomtakejto pomocidostanealebonie,rozhoduje mnoho faktorov. Napriklad ¢asové
a personalne kapacity lokalneho poradenského zariadenia, ¢i uvedomelost zriadovatela,
pripadne samotnej riaditelky materskej Skoly. Zakon sice Skolskym poradenskym
zariadeniam uklada ulohu poskytovat detom a ich zakonnym zastupcom preventivnu
vychovnu a psychologicku starostlivost, no depistaZe $kolskej pripravenosti v ma-
terskych skolach nie st povinné.

Na zdaklade vysledkov vySetrenia v CPPPaP, udajov ziskanych v ramci anamnézy
a po konzultacii so zakonnymi zastupcami dietata, je mozné zvolit pre dieta niektoré
z nasledujucich rieSent:

1. dieta zaskolit v normdalnom termine (odporucania na zdokonalenie a rozvijanie
niektorych zrucnosti, doplnenie poznatkov a precvicenie menej rozvinutych
schopnosti,...).

2. odloZzit zaciatok plnenia povinnej Skolskej dochadzky o jeden rok (rodi¢ musi
suhlasit s odporucanim a Skole pisomne ozndmit spdsob plnenia odkladu - nulty,
pripravny roc¢nik hlavne u deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, alebo navsteva
predskolského zariadenia).

3. zaradit dieta do Specialnej Skoly alebo triedy (iba deti s tazkym telesnym alebo
mentalnym postihom alebo deti nadané).

4. dieta predcasne zaSkolit (deti s intelektovym nadanim, ktoré splnili testy Skolskej
sposobilosti).

V pripade, Ze dieta mierne zaostava vo vyvine, kazdy rodi¢ méze vyuzit sluzby
centier pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie (CPPPaP), logopédov a
dalsich odbornikov, na ktorych ma kontakt MS, pripadne pediater.

Samotna zakladna skola si pre prechod medzi materskou skolou a zakladnou Skolou
moze vybrat svoj sposob pristupu k prvakom, aby im tak ulah¢ili adaptaciu na nové
podmienky. Sposob ako je zoznamovanie sa na koberci ¢i iné metodiky st dobrovolné,
vacSinou spadaju pod konkrétneho pedagoéga a st kompatibilné s vyucbou a kurikulom.

— 45—



Podla Skolského zakona ¢ 245/2008 Z. z. zdkonny zastupca dietata je povinny
prihlasit dieta, ktoré dovfsilo vek 6 rokov a dosiahlo Skolsku sposobilost na plnenie
povinnej Skolskej dochadzky v zakladnej Skole.

Zapisy deti do 1. ro¢nika zakladnej Skoly prebiehaju v termine medzi 1. a 30.
aprilom v prislusnom kalendarnom roku. Ak dieta dovfsi do 31. augusta vek 6 rokov,
kazdy rodic je podla zakona povinny zapisat svoje dieta na niektoru zakladnu Skolu.
Rodic prihlasi dieta bud’ do spadovej Skoly, kde ma rodina trvalé bydlisko, ale vybrat' si
moZe aj inu Skolu, pokial riaditel’ Skoly dieta prijme. Presné miesto a ¢as zapisu urci
zriadovatel skoly.

Vroku 2019 doslo knovele Skolského zdkona zroku 2008, ktora v niektorych rovinach
vyrazne meni aktualny stav. Tato novela v kontexte nami sledovanej problematiky ma
platit uz od skolského roku 2021/22, avsak vzhladom na aktualnu situaciu s pandémiou
COVID 19, sa uvazuje o odklade jej ucinnosti na neskér. Z tohto dévodu aktualne stale
plati pévodny stav. NajdolezZitejSie zmeny budu v tom, Ze uz nebude mozné odloZit
zaciatok plnenia povinnej Skolskej dochadzky ako aj od moZnosti dodatocne
odloZit plnenie povinnej Skolskej dochadzky. Zaroveii sa ruSia nulté rocniky
zakladnej Skoly a pripravny ro¢nik. NajdoleZitejSou zmenou, ktora nahradi tieto zruSené
¢innosti je, tzv. povinné predprimarne vzdelavanie. Znamena to, Ze rodic, ktorého dieta
dosiahlo vek pat rokov do 31. augusta, je povinny také dieta zapisat’' do materskej Skoly.

Odborna verejnost na Slovensku tento krok jednoznacne vnima pozitivne, avsak az
nasledna prax ukaZe, ako tato povinnost bude v praxi redlne fungovat (napr. niektoré
materské Skoly avizuju, Ze nemajd dostato¢né kapacity na plnenie tejto povinnostia pod.)
a ¢i prinesie o¢akavany pozitivny vysledok. Ten sa okrem iného ocakava aj v pripade deti
zo socialne znevyhodneného prostredia, u ktorych by malo nastat vyrazné zlepSenie
pocas ich vzdelavania na zakladnej Skole.

V intenciach platnej legislativy, zdkonni zastupca ma pravo rozhodnut, ¢i dieta
s odloZenym plnenim povinnej Skolskej dochadzky bude navStevovat' matersku skolu
alebo nulty ro¢nik. Dieta v nultom ro¢niku uZz zacina plnit povinnu $kolskt dochadzku.

V KoSickom kraji v $tatnych materskych Skolach v 5 okresoch doslo k zvySenému
poctu deti s odkladom plnenia povinnej Skolskej dochadzky v roku 2019 a v 6 okresoch
k jej poklesu v porovnani s predchadzajicim rokom.
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8. Marginalizované romske komunity a programy VSRD

Projekty podporujiuce edukaciu deti

Trochu z minulosti

KedZe materska Skola na Slovensku aktualne nie je zo zdkona povinna, prejavilo sa
to aj v relativne nizkom zaSkoleni deti z prostredia MRK. Z tohto dévodu bolo potrebné
tento nevyhovujuci stav zacat menit o. i. aj pomocou réznych projektov €i uZ na
celonarodnej, regionalnej alebo miestnej trovni. Vel'’kl tlohu v tomto procese zohrali aj
mimovladne organizacie.

NizSie uvedieme niekol'’ko projektov zameranych na predskolsku pripravu romskych
deti, ktoré podlanasho nazoru zohrali vyznamnu ulohu v sledovanej problematike. Nejde
o kompletny alebo komplexny prehlad vSetkych projektov, ani o vyber tych najlepsich.
V prvom rade chceme predstavit variabilitu jednotlivych aktivit a pristupov, ktoré sa na
Slovensku v tejto téme v poslednych dekadach realizovali.

Z mimovladneho sektora za zmienku stoji aj projekt ,Hej Rup“ (realizator OZ Pro
Familia z Humenného) z roku 1995, ktory sa ako jeden z prvych explicitne orientoval na
pracu s rémskymi detmi v predprimarnom vzdelavani. Riesil zlyhdvanie rémskych deti
v ZS v d6sledku nedostato¢nej $kolskej pripravenosti (najma jazykovej) a nedostato¢nej
starostlivosti a podpory od rodicov; a zaroven problém dlhodobej nezamestnanosti
pontkanim pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnané ucitel’ky MS

Este pred vstupom Slovenska do EU, sa u nas realizovali v ramci projektov PHARE?®
aj aktivity zamerané na rémske deti. Jednym z prvych bol projekt PHARE ,Matka a dieta“
z roku 1998 (realizator OZ pre romske deti a matky). Neskor sa realizoval aj v spolupraci
s MS SR, pri¢om jeho cielom bolo zapojit matky rémskych deti do procesu vzdelavania
a tak zlepsit dochadzku deti do materskej Skoly.

Dal$im vyznamnym PHARE projektom z roku 1998 bol projekt ,Zlepsenie situdcie
Romov na Spisi“, ktory realizovala organizacia ETP Slovensko. V ramci tohto projektu sa
ziskavali vo vacsej miere prvé skdsenosti z pdsobenia asistentov ucitelov v materskych
Skolach. Zaroven jeho cielom bolo zlepSenie vzdelanosti a kultirneho Zivota (materské
a zakladné skoly, komunitné centra atd.), vytvorenie pracovnych prileZitosti pre Rémov,
zvySenie uvedomenia si zakladnych l'udskych prav a pod.

Predchodcom a zaroven inSpiraciou pre tento projekt, bol kanadsko-slovensky
rozvojovy Projekt Svinia. Tento sa realizoval v rokoch 1998-2003 v romskej komunite
v obci Svinia (okr. PreSov) a bol financovany z prostriedkov Canadian International
Development Agency (CIDA). ISlo o prvy vel'ky rozvojovy projekt zamerany vylucne na
rémske komunity, ktory sa realizoval na Slovensku po roku 1989. Jeho stucastou bolo
o.i.aj experimentalne overovanie zriadenie materskej Skoly priamo v romskej komunite,
vytvorenie pozicie asistenta uéitela v tejto MS, ktorti vykonavali miestne rémske Zeny,
mimoSkolské aktivity pre romske deti, komunitné aktivity a pod.

V roku 2000 sa realizoval dalsi PHARE projekt ,Zlepsenie podmienok Rémov vo
vzdeldvacom systéme‘, ktory implementovalo Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky.

30 Program PHARE vznikol v decembri 1989 ako program podpory hospodarskych a politickych zmien v
Pol'sku a Madarsku a postupne sa rozsiril aj na dalSie krajiny strednej a vychodnej Eur6py. Program presiel
viacerymi zmenami a postupne sa transformoval z nastroja podporujticeho ekonomicku transforméaciu
postsocialistickych $tatov na nastroj zamerany na pripravu kandidatskych krajin EU v strednej Eurépe, a to
koncentrovanim podpory poskytovanej z programu (https://www.minv.sk/?phare-1 navstivené 30.8.2020).
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Jeho sucastou bola aj aktivita ,Posilnit’ uceleny predskolsky systém pre rémske deti so
zapojenim matiek do vzdeldvacieho procesu za tucasti vyskolenych rémskych asistentov
ucitela“. Pokracovatelom tejto aktivity bol PHARE projekt z roku 2001 “Podpora rémskej
mensiny v oblasti vzdeldvania“

Problematikou inkltuzie romskych deti medzi majoritnu spolo¢nost sa v poslednych
rokoch intenzivne venovali Styri projekty, ktoré sa do prostredia materskych $kol
dostali prostrednictvom Metodicko-pedagogického centra. Materské Skoly, ktoré spolu
so svojimi zriadovatel'mi, zareagovali na vyzvy a spiiali poziadavky projektu, tispe$ne
absolvovali niekol'ko rokov intenzivnej starostlivosti zo strany projektovej kancelarie
MPC a podporného timu.

Marginalizované romske komunity II (MRK I1)3!

Vclenenie do majority, prileZitost na plnohodnotny Zivot, ale aj osveta rodicov. To je
zakladna filozofia projektu, ktory sa tykal prevazne romskej komunity. Zdmerom projektu
(oficidlny jeho nazov bol , Inkluzivny model vzdeldvania na predprimdrnom stupni skolskej
sustavy“) bolo podchytit’ uz trojrocné deti do materskych skol. Projekt zacal 01. 02.
2013 a jeho cielom bolo skvalitnit profesijné kompetencie pedagogickych a odbornych
zamestnancov podielajicich sa na edukacii deti pochadzajucich z marginalizovanych
rémskych komunit a tym podporit ich socidlnu inkliziu na predprimarnom stupni
Skolskej sustavy. Projekt a jeho vystupy boli poskytnuté ako priklad dobrej praxe tym
materskym Skoldm, ktoré navstevuju deti z MRK, resp. ktoré sa nachadzaju v obciach/
mestach s vyskytom MRK. Zaroven sa jeho vysledky prejavili aj v ramci legislativy,
konkrétne v ramci obsahu Statneho vzdelavacieho programu pre materské $koly.
Stcastou projektu bolo aj materialno-technické vybavenie zapojenych MS.

PRojekt INKluzivnej EDukacie (PRINED)3?

Tento narodny projekt, ktory sa realizoval v rokoch 2014-2015, mal za tulohu
vyrazne podporit inkluzivne prostredie v MS a ZS s cielom zabezpe¢it predchadzaniu
neopravneného zaradovania Ziakov do systému Specialneho Skolstva. Prostrednictvom
akceleracnych programov zameranych na stimulaciu rémskych deti skvalitnit
diagnosticky proces v MS. Vytvorenim inkluzivnych timov na ZS a ich vy$kolenim na
osvojenie profesijnych kompetencii potrebnych na uspokojovanie a rozvoj Specifickych
vzdelavacich potrieb Ziakov pochadzajticich z MRK podporit’ inkliziu v prostredi ZS.
Cielom projektu PRINED bolo zaujimavou a informativnou formou udrzat deti co
najdlhSie v Skole a umoznit im popoludnajSiu pripravu na nasledujuci deni, nevyhnutnu
pre zlepSenie ich prospechu a taktiez sa venovat aktivitam, ktoré su pre nich zaujimavé,
a ktorym sa moézZu venovat aj z dlhodobého c¢asového hladiska. Inkluzivny model
vzdelavania mal za Ulohu pomoct lepSej pripravenosti deti z marginalizovanych
rémskych komunit a podporit tak ich socialnu inklaziu. Podstatnym prinosom projektu
bolo vytvorenie inkluzivnych timov pozostavajucich z pedagogickych zamestnancov a
odbornikov (psycholog, Specialny pedagdg, liecebny pedagog, resp. socialny pedagog),
ktor{ pri praci s detmi nebudi pdsobit’ len v $kolach, ale aj v teréne. Vyber ZS a MS
do projektu bol uskutoéneny v uzkej spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady pre
rémske komunity a jeho filidlnymi organiza¢nymi zloZkami v regione.

31 Bliz$ie pozri web stranku projektu http://npmrk2.mpc-edu.sk/ .
32 Bliz$ie pozri web stranku projektu http://prined.mpc-edu.sk.
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Skola otvorena vsetkym (SOV)33

Narodny projekt Skola otvorena vietkym (SOV) sa realizoval vdaka podpore
Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja v ramci
Operac¢néhoprogramuliudskézdrojevrokoch2016-2019.Cielomprojektubolopodpora
inkluzivneho vzdeldvania a skvalitnenim profesijnych kompetencii pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov zabezpecit rovnaky pristup ku kvalitnému
vzdelavaniu a zlepSit vysledky a kompetencie deti a Ziakov. Jeho jedinec¢nost spocivala
vo vytvoreni efektivneho modelu spoluprace viacerych zlozZiek vzdelavacieho systému,
t.j. podporaavzajomna spolupraca pedagogov a odbornych zamestnancov materskych
a zakladnych Skol vratane pedagogickych asistentov, odbornych zamestnancov z
CPPPaP, ako aj ucitelov zabezpecujucich neformalne vzdelavanie deti predskolského
veku mimo vzdelavacieho systému spolu s ich tutormi (rodicia tychto deti).

Projekt Inkluzie v materskych skolach (PRIM)3*

Celkovo sa do uvedenych projektov zapojilo mnoZstvo materskych kol po celom
Slovensku. Len v KoSickom Kkraji ich bolo 95.

Uvedenéprojektyjednoznacne poukazalinazaujemrémskychrodi¢ovovzdeldavanie
deti v materskych Skolach. PocCet rémskych deti zapojenych do predprimarneho
vzdelavania neustale stipal. Pocet Ziadosti o zaradenie rémskych deti do MS nakoniec
dosiahol taku troveii, Ze prevysoval kapacitné moZnosti MS. Zaskolenost rémskych
deti v MS sa zvysila minimalne o 20%. Zaroveni sa ukazalo ako velmi prospes$né
vytvaranie etnicky heterogénnych tried, pocet ktorych sa taktiez zvySoval a Uspesnost’
ziakov v tych triedach mala stdpajicu tendenciu.

Jednym z uspeSne overenych zisteni bola aj skutocCnost, Ze miera zapojenia
a uspes$nosti rémskych deti do vychovno-vzdelavacieho procesu v MS, je priamo
imernd schopnosti MS prispdsobit tento proces podmienkam nie len v konkrétnej
komunite ale dokonca v konkrétnej rodine. V tomto smere jednym z odporucani
bolo aj zvy$ené zapojenie ludi priamo z komunity do prace MS, minimalne na
pozicii asistenta ucitela. Velmi tspe$né sa hodnotila spolupraca MS s dal$imi
zainteresovanymi aktérmi, organizaciami a inStiticiami (komunitné centra, terénna
socialna praca, CPPPaP a pod.).*®

33 Bliz$ie pozri web stranku projektu http://npsov.mpc-edu.sk/ .

34 Bliz$ie pozri web stranku projektu https://www.minv.sk/?narodny-projekt-prim-projekt-inkluzie-v-
materskych-skolach .

35 Bliz$ie pozri zaverec¢né spravy jednotlivych projektov.
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Aktivity mimovladneho sektora na lokalnej trovni

OZ Vyrovnavanie Sanci

O0Z Vyrovnavanie Sanci *° vzniklo v roku 2005 ako pokracovanie Nadacie pre romske
dieta z roku 1991. V sti¢asnosti pésobi v dvoch romskych lokalitdch v PreSovskom kraji -
Zborov a v meste PreSov v Casti Stara tehelfia. ZdruZenie sice nep6sobi v KoSickom kraji,
ale povaZujeme za potrbné predstavit jeho aktivity, ktoré vyuzivyju aj ine organizacie Ci
komunitné cetra aj v KoSickom kraji, ale nie takto komplexne a odborne. ZdruZenie sa
zaobera starostlivostou a vzdelavanim rémskych deti (primarne zo SZP) vo veku od 3-6
rokov. Primarne ide o vytvaranie partnerskych kontaktov medzi rémskymi lokalitami
a miestnymi MS, vytvaraniu novych (inkluzivnych) modelov k vychove a vzdelaniu a pod.
Aktivne participuje na vzdelavacich aktivitach (primarne v ramci VSRD) inych zdruZeni
a organizacii a predstavuje tak jeden z idedlnych modelov mimovladnej organizacie,
ktora v konkrétnom lokalnom kontexte tvori, skiiSa a implementuje vSetky dostupné
inovativne aktivity, smerujuce k zlepSeniu situacie (romskych) deti

Lokalita Stara tehelnia je mestské geto, kde Zije priblizne 900 Romov. V $k. r.
2019/2020 zZije v lokalite priblizne 90 deti vo veku od 2 do 6 rokov a 60 z nich je
zapisanych do materskych $kol. Spolu s niZSou priemernou dochadzkou, minimalnou
zaSkolenostou 2 a 3 rocnych deti a zaroven vadc¢Sou mierou vypadku v priebehu
Skolského roka, to v konecnom dosledku vedie k vyraznému rozdielu medzi Skolskymi
vysledkami rémskych a nerémskych deti v uz prvom ro¢niku ZS. Svoje v tomto kontexte
zohrava aj nedostato¢nd kapacita MS v PreSove, ale i diskrimina¢ne nastavenia procesu
prijimania do MS.

Zborov je obec v okrese Bardejov, ktora k 31. 12. 2018 mala 3 545 obyvatelov, z toho
cca. 52% Romov. Cast Rémov Zije v priestorovej integracii s majoritou, no vac¢sina Zije
v etnicky homogénnom osidleni na okraji obce. Za posledné roky sa v obci v priemere
ro¢ne narodilo 53 rémskych deti. Materska Skola ma kapacitu 85 deti, ktora je pre obec
nepostacujtica. V sicasnosti MS navstevuje priblizne 40 rémskych deti. Zagkolenost
romskych deti vo veku od 2 do 6 rokov je len 16 %.

0Z pracuje v komunite od roku 2009. Dovtedy MS v obci nenavstevovali Ziadne
rémske deti, neexistovali tu Ziadne neformdalne predskolské vzdeldvacie programy,
ani aktivity zamerané na vzdelavanie v ranom veku. OZ Vyrovnavanie Sanci pomohli
rozsirit kapacitu MS o jednu triedu, vyskolit a zamestnavat' rémsku asistentku v MS,
zvysit podiel zapisanych rémskych deti, ich dochadzku i zotrvanie v MS. Zaroveii sme tu
zaviedli neformalne programy raného a predskolského vzdelavania ako Rodinnd vychova,
Tvoj pribeh a KniZnica hraciek. Vdaka OZ obec ziskala zdroje z EU na projekt vystavby
novej MS, ktora bude mat kapacitu pre 160 deti. Projekt bol schvaleny v auguste 2019.

Osvedcené aktivity OZ Vyrovnavanie Sanci

Rodinna vychova alebo ,Skoli¢ka“ Ide o originidlnu aktivitu, ktord vznikla na
zaklade Studijnych pobytov pracovnikov OZ v zahranic¢i. Orientuje sa na neformalne
predskolské vzdelavanie, ktoré nenahradza insStitucionalne predprimarne vzdelavanie.
Je zamerané na vychovu a vzdelavanie deti z MRK, ktoré z ré6znych dévodov nemézu

36 Pozri napr. https://www.youtube.com/watch?v=IMvo0]912Hw&feature=share .
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navsStevovat alebo nenavStevujui materska Skolu. VySkolené medidtorky pracuju
s dvojicou matka-dieta v malych skupinach minimdalne raz do tyZdia priamo v rodine
dietata. Spolocne realizujua aktivity, ktoré pripravuju dieta na zvladnutie prechodu
na zakladnu Skolu. Mediatorky na spoloc¢nych stretnutiach, ktoré sa uskutocnuju
v domacom, rodinnom prostredi vytvaraju a pestujud u deti jazykové a komunika¢né
zrucnosti, rozvoj kognitivnych a grafomotorickych funkcii pod. Pracuju s pracovnymi
listami, s knihou, ¢i inymi didaktickymi a logickymi hrami. Deti, ktoré boli zapojené
do rodinnej vychovy boli jednoznacne lepSie pripravené ¢i uz na vstup do materskej
$koly, alebo na prechod do 1. roénika ZS. ,Skoli¢ka“ prichddza za detmi domov, do ich
prostredia a zapaja deti vo veku od 3-6 rokov, ktoré bud’ uz navstevuji MS, alebo budu
navstevovat, alebo nenavstevuju s roznych dévodov. Ak su v rodine aj mladsie deti od
0-3 rokov, venuje sa im mediatorka tieZ a pouZiva Specialne upraveny program.

Svoje skusenosti Siria aj do inych lokalit a dalSich organizacii. Pracovnici OZ
spolupracuju s Metodicko-pedagogickym centrom (MPC), ¢i s Roma Educational
Fouund (projekt ,Podme spolu do Skoly“). Projekt ,Rodinnd vychova’, ktory sa podla
vzoru OZ Vyrovnavanie Sanci implementovala aj v inych krajinach zapojenych do
projektu REF (Madarsko, Maced6nsko, Rumunsko) vyuzival nasu metodiku pod nazvom
Stratégie rozvijania romskych deti v predskolskom veku (Kovarova-Niznikova 2007). OZ
Vyrovnavanie Sanci samo implementovalo v 11 obciach vychodného Slovenska.

Skuasenosti z toho projektu boli zakladom aj pre narodny projekt Skola otvoreny
vSetkym (SOV) (vid' nizsie), pre potreby ktorého vnikla aj nova metodika Stimulacny
program pre neformdlne vzdelavanie (Minova 2017).

Kniznica hraciek. Tato aktivita je v podstate Specifickou poZzi¢oviia, v ktorej si deti
najdu kvalitné a oblibené vzdeldvacie hracky, ktoré si mnoho rodin nemo6ze dovolit
kupit. Popritom je to i komunitny priestor, kde sa rodicia vedia zahrat’ so svojimi detmi,
porozpravat so susedou, ale i ziskat informacie ohladne ranného vzdelavania deti. Hrou
buduju vztahy, ucia riesit problémy, zaZivat tispech i netispech, komunikovat' a pocuvat
sa, logicky i kreativne mysliet, dodrZiavat pravidla, no hlavne uzivat si spolo¢ne straveny
¢as. KniZnicu hraciek vedie skisend mediatorka, ktora presla Specialnym vycvikom.
Hracky v kniZnici hrac¢iek st urc¢ené pre deti od 0- 8 rokov.

Tvoj Pribeh. Ide program zamerany na zlepSovanie Citatel'skej gramotnosti. Skupina
matiek sa pod vedenim vyskolenej mediatorky uci pracovat s rozpravkovymi knizkami.
K dispozicii maju jednoduché rozpravkové knihy, ktoré citaja po kratkych odstavcoch.
V skupine je 10-15 matiek, kazda z nich ma v ruke rovnaku knihu. Po precitani jednej
knihy, ktora méze trvat aj niekol'ko tyzdnov, si matky knizky berd domov a ¢itaju svojim
detom pred spanim. Aktivita je realizovana v lokalitach, kde vac¢Sina rodin nevlastni
Ziadne knihy a deti sa prvykrat stretavaju s knihou aZ na zakladnej Skole. Tento program
podporuje nielen Citatel'ské zru¢nosti matiek, ale i vytvaranie zdravej vztahovej vazby
hlavne medzi matkou a dietatom. Podstatné je aj vytvaranie a pozitivneho vztahu ku
knihdm uZ v ranom veku.

Tato aktivitu OZ Vyrovnavanie Sanci prevzali od REF (Rémsky vzdelavaci fond)
Budapest a realizuju ju hlavne v Zborove. Tam sa vdaka aktivite vytvoril Zensky klub so
zapojenych matiek, ktory pomohol v nelahkych Zivotnych situaciach mnohym matkam.
Zaujimavostou je, Ze tieto stretnutia matiek pokracuju aj po oficidalnom skonceni projektu
a su dokazom udrzatelnosti aktivity v komunite aj bez financnej dotacie. Do cCitania sa
zapajala aj pracovnicka obecnej kniZnice, ktora ponukla priestory na tato aktivitu. Matky
sa stali aj oficialnymi ¢lenkami kniZnice.
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Rémske asistentky v materskych $kolach. S asistentkami v MS sa vdaka nastaveniu
financovania tejto pozicie zo Statneho rozpoctu stretdvame na Slovensku vel'mi zriedka.
Najst medzi nimi Romky je eSte zriedkavejSie. V ramci tejto aktivity romske asistentky
v MS pravidelne sleduji dochadzku a vzdelavacie pokroky jednotlivych rémskych
deti, vytvaraju prvotny most doévery medzi rdmskymi rodi¢mi a ucitel’kami a zaroven
pomahaji rémskym detom adaptovat sa na nové prostredie. Asistentky popritom
navStevuju rodiny a poskytuju poradenstvo ohladne predSkolského vzdelavania. Su
to prave ich aktivity, ktoré napomahaju zlepSovat priemernt dochadzku a budovat
priatelsku prijimaciu atmosféru pre rémske deti v materskych Skolach.

Vel'ko prekazkou pre zamestnavanie ROmov na tieto pozicie su kvalifika¢né
predpoklady. Pre mnohych schopnych a ochotnych aktivistov si neprekonatelné.
V Zborove sa podarilo najst Zenu s maturitou, ktora sa plnej miere hodila na poziciu
pedagogickej asistentky. Zo zaciatku ju OZ financoval z vlastného rozpoctu (alebo
grantov) a zaroven jej zabezpecCovalo moZnost ziskania vyhovujucej kvalifikacie.
Aktualne je tato Zena uZ zamestnand na plny tvizok v miestnej MS.

OZ Cesta von - Projekt OMAMA?®’

Projekt OMAMA je unikatny nie len v rdmci Slovenska ale aj v medzinarodnom
kontexte. Dokazom toho je aj skuto¢nost, Ze v roku 2019 ziskal 1. miesto v prestiZnej
medzinarodnej Sozial Marie Prize for Social Inovation.?®

Obcianske zdruZenie Cesta von vzniklo v roku 2008, pricom prvy tréning Omam
prebehol v jali 2008. Program Omama sa zameriava na klicovu fazu Zivota c¢loveka,
v ktorej sa buduju zaklady pre neskorsi ispech. Omamy radia uz tehotnym matkam
a neskor ukazuju rodicom, ako ¢o najlepSie rozvinut potencial ich deti, aj ked’ Ziju v
chudobnych podmienkach. Cez hry a aktivity pomahaju rozvijat' ich mozog a schopnosti
od raného veku. Tento program sa teda zameriava na vzdelavanie a rozvoj dietata v
ranom veku a to u socialne znevyhodnenych skupin ako sd vylucené rémske lokality.

Program Omama sa aktudlne realizuje v siedmich obciach v ramci troch krajov
na Slovensku - vratane KoSického kraja. P6sobi v iom 10 Omam, 6 mentoriek, 20
odbornicok a do aktivit sa zapojilo doposial' minimalne 170 deti vo veku od 0 do 5 rokov.

Projekt Omama je vynimocny tym, Ze sa priamo sustred’uje na rozvoj deti v ranom
veku vo vylacenych komunitach, pricom zapaja do tejto ¢innosti priamo l'udi z komunity.
Omamy su vZdy komunitou reSpektované Zeny, ktoré pochadzaju a Ziju v danej lokalite.
Omamy pracuju najskor na ¢iastocny uvazok s najmensimi detmi od narodenia do troch
rokov a ak sa osvedc¢ia ziskaju plny uvazok a pracuju uz aj s detmi v predSkolskom
veku, ktoré z roznych dovodov nenavstevuju matersku Skolu. Kazda omama ma vlastnu
mentorku, dostava kvalitny prakticky tréning, do ktorého su zapojeni odbornici a I'udia
Z praxe a pod.

Snahou tychto aktivit je okrem iného zlepSovat vSetky aspekty rozvoja dietata v
ranom veku: jemnu a hrubu motoriku, kognitivne schopnosti, socio-emocionalnu
oblast, jazykové schopnosti a komunikaciu, kreativitu, odolnost, zdravsiu Zivotospravu.
Program ma posilnit sebadoveru dietata i rodiCov, ich vzajomny vztah, a reSpekt dietata
k sebe i k druhym.

37 Pozri blizSie: https://cestavon.sk/projekt-omama/index .
38 Pozri blizsie: https://www.sozialmarie.org/sk/projects/7842 .
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OZ Detstvo detom - Domcek?®

Projekt Domcek patri medzi unikatne a velmi inSpirativne aktivity v prostredi
marginalizovanych rémskych komunit. Realizuje ho OZ Detstvo detom z mesta DobSina
(okres RoZnava, KoSicky kraj). V obci Zilo k 31.12.2017 spolu 5 107 I'udi z toho 36,8 % je
svojim okolim povaZovanych za Romov.

Rodinné centrum Domcek je dolezitou sucastou obce DobSina i jej komunity.

OZ zaloZili dve miestne ucitel’ky - Norika Liptakova a Erika Polgariova, ktoré v roku
2012 vyjadrili svoje nazory na problémy vo vzdeldvani rémskych Ziakov otvorenym
listom adresovanym ministrovi Skolstva SR.*° Ked'Ze sa rozprudila verejna diskusia, ale
bez nejakej zasadnej odozvy, zaloZili v decembri 2013 OZ Detstvo detom. Toto zdruZenie
sa usiluje, aby deti zo socidlne znevyhodnenych prostredi mali nielen formalne pravo,
ale aj redlnu moznost preZit plnohodnotné, dostojné a bezstarostné detstvo a osvojili si
pocas neho zakladné zrucnosti a navyky, ktoré im pomézu k dobrému Zivotu. Zameriava
sa najma na maloleté a mladistvé matky a ich partnerov. Chce ich viest k partnerskej
a rodicovskej vychove, ako aj k zodpovednému pristupu k sexualite.

Ustredné priestory sa nachadzaji v rodinnom dome v Dobsinej, znamom ako
DOMCEK, ide o Rodinné centrum (RC). Zac¢inalo v fiom dvanast rodin. I$lo najma
oziacky zakladnejSkoly, ktoré otehotneli pocas povinnej Skolskej dochddzky. Momentalne
sa v domceku pocas dopoludnia stretavaju mamicky s detmi do troch rokov. Popoludni
v iom prebieha doucovanie malych Skoldkov. Raz do tyzdiia sa tam stretdva Babinec,
teda skupina dospievajucich dievcat. Od roku 2018 sa OZ zameriavalo aj na zlepSenie
podmienok byvania mladych rodin, ktorym boli pridelené socialne byty v meste, so
zamerom zariadenia detskych izieb prip. detskych kutikov v tychto bytoch.

Povodné aktivity OZ boli v poslednych troch rokoch postupne rozsirené o doucovanie
skupiny deti mladSieho Skolského veku z MRK, o predskolsky klub pre deti vo veku
2 - 4 roky z MRK za ucasti mamiciek s Montessori aktivitami, o ranu starostlivost -
skupinka babatiek a batoliat za tcasti mamiciek, o besedy a prednasky pre rodicov a
budtcich rodicov na r6zne témy, o spolupracu, vymenu skusenosti, vzdelavacie aktivity
a vzajomné navstevy s KC z inych lokalit mimo DobSinej.*!

DalSie organizacie posobiace v téme

Predprimarnemu vzdelavaniu deti z marginalizovanych romskych lokalit sa venuju
dlhodobo aj mimovladne organizacie ako Clovek v ohrozeni??, ¢i ETP Slovensko*®. Obe
organizacie sa venovali detom v komunitnych centrach, pricom ETP Slovensko pdsobilo
viac v Kosickom kraji a Clovek v ohrozeni v Pre$ovskom kraji. Po presunuti komunitnych
centier pod Statnu spravu, obe organizacie prepustili niektoré zo svojich lokalit
miestnym samospravam. Clovek v ohrozeni ma dnes 4 komunitné centra v PreSovskom
kraji a jedno v Bratislavskom kraji, ETP Slovensko posobi vo Vel'kej Ide, Rankovciach, v
Starej Lubovni - Podsadek a v KoSiciach na Luniku IX.

39 Pozri blizSie: http://dede.sk/ alebo https://www.facebook.com/DetstvoDetom .

40 Pozri blizsie: https://janmacek.blog.sme.sk/c/301577 /Otvoreny-list-uciteliek-z-vychodneho-
Slovenska.html .

41 Pozri blizsie: Vyroc¢na sprava OZ Detstvo detom 2018 - http://dede.sk/wp-content/uploads/2020/05/
Vyrocna_sprava_2018.pdf .

4?2 Pozri bliZsie: https://clovekvohrozeni.sk/co-robime/programy-socialnej-integracie/ .

43 Pozri blizsie: http://etp.sk/domov/projekt/ .
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Medzi zaujimavé projekty v kontexte nami sledovanej problematiky by sme mali
uviest aktivity ETP Slovensko v predskolskom vzdelavani. ide o projekt Od kolisky
po kariéru, pricom komplexné vzdelavacie sluzby v rokoch 2014 - 2018 poskytovali
denne v Styroch komunitnych centrach (KC). Tieto KC navStevovalo pravidelne 572
klientov (Rankovce 153, Stara Lubovna 93, Vel'ka Ida 186, KoSice - Lunik IX 140).
PredSkolsku pripravu v komunitnych centrach navStevovalo k junu 2018 celkom
66 deti (Rankovce 18, Stara Luboviia 24, Vel'ka Ida 24). Z nich do nultého ro¢nika
zapisali 16 deti (Rankovce 6, Stara Luboviia 4, Vel'ka Ida 6), do prvého ro¢nika 10 deti
(Rankovce 1 a Stara Luboviia 9)*.

Podobne aj neziskova organizacia Clovek v ohrozeni, vedie vo svojich komunitnych
centrach predskolské kluby, kde pracuje s detmi vo veku, kedy by mali nastupit
do klasickej materskej Skoly. Nie kazda obec ma vo svojej Skolke kapacity pre tieto
deti, popripade niektori rodicia sa strania zverit svoje deti do materskej Skoly v
obci. Komunitné centrum tak poskytuje aj takdto sluZzbu, pricom sa snazi o jasnu
komunikaciu s rodi¢mi i samospravou k tejto téme, pretoZe komunitné centrum nema
suplovat predprimarne vzdelavanie, ale pomoct rodine najst si k vzdelavaniu svojich
deti vztah a pripravit deti na povinnu Skolskd dochadzku aspon do takej miery ako je
to v centre moZzné.

Obe organizacie sa snazia i o inovativne pristupy k detom pri¢om vyuZivaji napr.
metodiky montessori, ETP Slovensko uplatiiuje Feuersteinovu metédu a Clovek v
ohrozeni prvky metddy Grunnlaget.*®

44 http://etp.sk/wp-content/uploads/2019/10/VS_2018.pdf.

45 Montessori metdda - je metoda vzdelavania, ktord je zaloZena na samostatnej ¢innosti, praktickom
uceni a spolupréci. V triedach Montessori si deti moZu pri uceni vyberat' tvorivo, zatial' ¢o ucebiia a vysoko
trénovany ucitel’ ponutkaju aktivity zodpovedajuce veku, ktoré maju proces viest.(https://montessori-nw.
org/about-montessori-education navstivené 30. 8. 2020).

Feuerstenova metdda - uci casto prehliadany, ale vel'mi doleziti schopnost - ako sa ucit. Pri
priprave programu FIE sa zameral na vzdelavanie Studentov v tom, ako sa maju ucit, mysliet, pristupovat a
riesit problém. Unikatna vzdelavacia technika kombinuje Specidlne navrhnuté nastroje a sprostredkovanie
s cielom identifikovat a zvysit vzdelavaci potencial jednotlivca. (https://www.toronto.com/shopping-
story/8038156-the-feuerstein-method-improves-learning-capacity/ navstivené 30 8. 2020).

Metéda Grunnlaget - Nérska metoda, ktora sa stustreduje predovsetkym na pracu s pojmami,
pretoze su kli¢ovym kamenom, ktory predstavuje zaklad, na ktorom stoji cely proces vyucby a ucenia sa
a spravne pochopenie tychto pojmov ovplyviiuje motivaciu k dalSiemu uceniu. (https://www.clovekvtisni.
cz/en/grunnlaget-4186gp navstivené 30. 8.2020).
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9. Zaver

Cielom tejto Studie bolo predstavit slovenské programy a sluzby systému VSRD.
Sttdium prihrani¢énych oblasti Slovenska a Madarska nam umoznilo zmapovat aj
sucasnu situaciu vo VSRD na Slovensku ako celku. MéZeme tak vidiet, kde, ako krajina
stojime v podpore deti v nepriaznivej Zivotnej situacii, ktoré sd najzranitelnejSimi ¢lenmi
nasej spolocnosti. Ako vidime zo zhromaZdenych tidajov, na Slovensku existuje systém
predprimarneho vzdelavania pre deti vo veku od 3 - 6 rokov. Stat poskytuje systematicku
starostlivost aj mladSim detom, ale predovSetkym detom, ktorych rodicia sa vracaju
do zamestnania. Systém vcasnej starostlivosti ma siukromny charakter. Jednoznacne
sa zameriava na deti zo strednej triedy a na ich potreby, pretoZe su najbeZnejSimi
prijemcami tychto sluzieb. Tu si méZeme vSimnut zacarovany kruh dopytu a ponuky,
kedy socialne sluzby nereflektuji potreby inych skupin ako strednej vrstvy, tym padom
po nich neexistuje silny dopyt a ony pokracuju v rovnakom fungovani. Dosledkom toho
je, Ze deti zo segregovanych lokalit, chudobné deti ¢i deti s postihnitim st vylucené z
formalneho VSRD.

Jednym z pozitivnych aspektov je, Ze Stat si je vedomy situacie a konzultuje ju s
odbornikmi. V roku 2018 boli sprisnené podmienky pre detské jasle. Diskutovalo
sa dokonca o kvalite verzus kvantite, pretoZe v niektorych regionoch Slovenska je
nedostatok skolok. Tieto zmeny vSak nie su dostatocné, najma ak hovorime o detoch
v nepriaznivej Zivotnej situdcii, ktoré su z tohto hladiska zranitelnejSie. Pozitivnou
zmenou, ktora sa ma dosiahnut, je aj povinna dochadzka do materskej Skoly od piatich
rokov, napriek tomu zostava eSte mnoho veci, ktoré si vyZadujd nasu pozornost.

Toto systémoveé zlyhanie vedie kzvacSeniu priepasti medzi detmizo znevyhodneného
prostredia a detmi zo strednej triedy. Prekonanie tejto priepasti je pre deti nemozné po
cely zivot. KedZe existuje i prepojenie medzi vzdelanim rodic¢ov a ich schopnostou viest
svoje deti k lepSim vysledkom v Skole, je zrejmé, Ze ponechanie VSRD vylu¢ne na rodine
nie je rieSenim. Schopnost rodicov poskytovat odbornu starostlivost a vzdelavanie
detom so Specialnymi potrebami je obmedzena.

Ako bolo spomenuté v studii, v materskych Skolach existuju programy zamerané
na problematiku marginalizdcie a generacne reprodukovanej chudoby. Tieto
programy sa zacali na lokalnej irovni a neskdr boli financované $tatom cez granty EU.
Sluzby vcéasnej intervencie su tiez zabezpecené zakonom, ale poskytuju ich hlavne
mimovladne organizacie. Mimovladne organizacie si hlavnym aktérom VSRD u deti
zo znevyhodneného prostredia. Niektoré z ich aktivit sa postupne transformovali do
narodnych projektov. Stat sice prebera niektoré zo sluzieb a programov, ale stéle nie
je zndmy Ziaden plan na udrzanie tychto aktivit v bududcnosti, a to bez podpory zo
strany EU.

Nedostato¢né financovanie a neudrzatelnost programov nie su iba hrozbami pre
koncepciuvzdelavania deti od raného veku. Fragmentacia systémutieZ spomaluje proces,
ktory by poskytoval Sancu detom na rovnaky Start. Problematika deti v ranom veku do
troch rokov patri k socidlnym sluzbam, ktoré nezohladiiuju edukacné aspekty vo vyvoji
dietata. Na druhej strane deti od troch rokov st predmetom vzdelavania. Zariadenia pre
deti do troch rokov poskytuji najma neverejni poskytovatelia a neexistuju k nim Ziadne
oficidlne kurikula. Rovnako deti so Specidlnymi potrebami celia problémom pri zapajani
sa do programov v jasliach a materskych Skolach

V KoSickom kraji Zije znatné mnoZstvo rémskej populacie (15,6%) a podla
Atlasu rémskych komunit z rokov 2013 a 2019 Zije vela z nich v segregovanych
etnicky homogénnych oblastiach. Je velmi doleZité, ako bude KoSicky kraj reagovat
na pripravované zmeny v oblasti raného vzdelavania. Je potrebné spomenut nielen
infraStruktiru, ale aj profesiondlne makké zruc¢nosti ucitelov a opatrovatelov, ktoré
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zodpovedaju potrebam l'udi Zijicich dlhodobo v socialnej exkluzii, chudobe a v
prostredi bez vysSieho vzdelania a jeho vyhod. Zda sa, Ze obce st hlavnym kli¢om k
inkluzii a zlepSeniu Zivotnych podmienok rémskej populacie, pretoze su zriadovatelmi
a tiez poskytovatelmi zariadeni zameranych na vzdelavanie v ranom veku. VySSi
uzemny celok by mal tieto ¢innosti koordinovat’ a motivovat miestne samospravy, aby
sa zucastnovali na projektoch, pretoZe doteraz bolo rozhodnutim miestnych organov
nakol'ko sa do nich zapoja.

Stat planuje uz spominané zmeny, ale dovtedy zostava vietka tarcha budicnosti deti
zo znevyhodneného prostredia z vel'’kej ¢asti na mimovladnych organizaciach.
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Cast’ 11
Madarsko

Sluzby a intervencie v ranom detstve a Sance deti
zo znevyhodneného prostredia v Madarsku

(Zsombor Farkas)



Uvod

Cielom tejto Studie je predstavit a zanalyzovat situaciu v oblasti podpory
vyvoja v ranom detstve (VRD) a vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD)
v Madarsku. Okrem charakterizovania zdravého vyvoja vranom detstve ma tento material
zaroven ambiciu ponuknut prehlad systému VRD a VSRD v Madarsku a prislusnych
verejnych, institucionalnych a mimovladnyh sluzieb so zameranim na znevyhodnené
deti a osobitne deti z marginalizovanych rémskych komunit.

Terminoldgia a jednotlivé pristupy v ramci VRD a VSRD

V medzinarodnom kontexte sa termin vyvoj v ranom detstve (VRD) vztahuje
primarne na koncepciu, resp. pristup vychadzajtci z premisy, Ze ,prvé roky zivota su
kritické, pretoZe v tomto obdobi sa mozog vyvija najrychlejSie a ma vel'kd kapacitu na
zmenu, pricom prave v tomto obdobi sa formuju zaklady dobrého zdravia a prospievania
v neskorSom Zivote. Podporujica starostlivost, ktora sa definuje ako starostlivost
poskytovana v stabilnom prostredi vnimavom k potrebam dietata v oblasti zdravia
a vyzivy, v ktorom je dieta chranené pred ohrozenim, ma moZnost ucit sa a byt sucastou
citlivych, emociondlne rozvijajucich interakcii podporujucich vyvoj dietata, je zakladom
rozvojového potencialu dietata“! Joan Lombardi (2017) zdoéraziuje, Ze ,zdravy vyvin
malych deti zavisi od podporujtcej starostlivosti - teda takej starostlivosti, pri ktorej je
zaistené zdravie, vyZiva, vnimava opatera, bezpecnost a pocit istoty a moZnost ucit sa.
Uvedené aspekty starostlivosti st navzajom neoddelitelné, podobne ako oblasti vyvoja,
ktoré predstavuju, preto je potrebné, aby existovali integrované sluzby, ktoré sa za¢nu
v zivote Cloveka ¢o najskor a trvaju az po cely jeho zvySok“? Vzdelavanie a starostlivost
v ranom detstve (VSRD) oznacuje systém intervencii zo strany verejnych a inych
inStitucii, sluZieb a programov zameranych na malé deti s ambiciou naplnit ciele
VRD. podla definicie EU, VSRD ,odkazuji na akykolvek regulovany mechanizmus,
ktorym sa poskytuje vzdelavanie a starostlivost pre deti od narodenia aZ do veku
povinnej Skolskej dochadzky, ktory sa méze v réznych clenskych Statoch lisit. Patria
sem zariadenia starostlivosti o deti a jasle/Skdlky rodinného typu, sikromné a verejne
financované poskytovanie sluZieb, ako aj poskytovanie predskolského a predprimarneho
vzdelavania a starostlivosti. Kvalitné sluzby vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve
mozu polozit' zaklad neskorsich dspechov deti a prispievaju k ich zdravému rozvoju,
k uspechu vo vzdelavani, prospievaniu, zamestnatelnosti a k socidlnej integracii, a st
obzvlast dolezité pre deti zo znevyhodneného prostredia“?® Vyznam vysokokvalitnych
sluZieb VSRD zdoraziiuje aj Odportc¢anie Rady EU z roku 2018.*

Madarska terminoldgia tykajica sa oblasti VRD a VSRD sa bliZi medzinarodne
zavedenym pojmom a ich definiciam. Aj napriek tomu je v$ak len tazko moZné najst
primerané madarské vyrazy verne vyjadrujice vyznam anglickych fraz.> V ramci tejto

1 WHO Early child development https://www.who.int/topics/early-child-development/en/ .

2 Lombardi 2017: 4.

3 European Commission Early childhood education and care https://ec.europa.eu/education/policies/
early-childhood-education-and-care_en .

4 Eurépska komisia 2018.

5 Vid" Korintus (2012). Dostupné (v anglickom jazyku) na: http://pdc.ceu.hu/archive/00006634/01/
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Studie vyjadruje termin rany (Specialny) vyvoj Specifické intervencie pouzivané v
pripade deti so Specialnymi potrebami bez ohladu na to, z akého socioekonomického
prostredia pochadzaji. Rozvoj zru¢nosti raného detstva je termin, ktory sa pouziva pre
pomenovanie komplexného pristupu zameraného na vyrovnavanie socioekonomického
znevyhodnenia, no tento termin sa moZe vztahovat aj na tzv. Detské centra bezpec¢ného
Startu [Pozn. prekl.: z anglického Sure Start Children Centres. Sure Start Programme je
program, ktory vznikol vo Vel'kej Britdnii a zameriava sa na deti do veku 4 rokov a ich rodi¢ov
Zijucich v znevyhodnenom prostredi. V rdmci programu sa tymto rodindm poskytuju rdézne
sluzby v oblasti podpory ucenia a ziskavania zrucnosti, zdravého vyvoja a prospievania, ako
aj zdravého socidlneho a emociondlneho rozvoja], ktoré tento pristup v praxi realizuju.
MoZe preto oznacovat aj ¢ast VSRD zacielentl na znevyhodnené deti vo veku 0-5 rokov.
VSRD zaroven zahrna institucionalizované sluzby ranej starostlivosti o deti, najma
predskolské zariadenia (jasle a materské Skoly) a navyse aj prvé dva rocniky zakladnej
Skoly (teda do 8 rokov veku dietata). Systém zdravotnych opatrovatelskych sluZzieb sa tiez
popisuje ako doplnkova sluzba uzko savisiaca s VSRD.

Cielové skupiny VRD a VSRD

Podla vSeobecnych definicii su cielovou skupinou ranych intervencii deti od
narodenia po predskolsky vek (v Madarsku teda deti vo veku 0-5 rokov). Podla spravy
organizacie UNICEF s nazvom ,Early Moments Matter for Every Child“ (Rané obdobie je
délezité pre kazdé dieta) z roku 2017 sa ,vyvoj v ranom detstve casto chape vo forme
faz urcenych vekom dietata. Definicie sa réznia a niektoré zahfnaju fazu trvajicu az do
veku 8 rokov.“ UNICEF rozliSuje tri hlavné fazy vyvoja v ranom detstve: od pocatia po
narodenie, od narodenia po dosiahnutie 3 rokov veku a predskolské obdobie (,pribl. od 3
rokov veku po dobu, ked' dieta za¢ne navstevovat $kolské zariadenie®).c Stiidia Svetovej
banky tiez zdéraznuje, Ze existuje niekol'ko definicii vyvoja i vzdeldavania a starostlivosti
v ranom detstve, no podla pristupu banky ,VRD oznacuje rast a vyvoj dietata od obdobia
tehotenstva Zeny po nastup dietata na zakladnu skolu.“” Podla starsej studie UNICEF
z roku 2014 sa pojem ,VRD vztahuje na komplexny pristup k politikdm a programom
cielenym na deti od narodenia po osem rokov veku a ich rodi¢ov a opatrovnikov. U¢elom
je chranit prava dietata na plnohodnotny rozvoj jeho/jej kognitivneho, emocionalneho,
socialneho a fyzického potencialu“® Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) tvrdi,
Ze ,vyvoj v ranom detstve (VRD) zahfiia fyzicky, socidlno-emocionalny, kognitivny
a motoricky vyvoj dietata vo veku 0-8 rokov“’ Na zaklade uvedeného sa tato Studia
sustredi na intervencie a sluzby urcené detom vo veku 0-8 rokov. Korespondujiacu
vekovu skupinu preto definujeme ako ,cielova skupinu®.

HIERD_Earlychildhood_BackgroundPaper_2012.pdf.

6 UNICEF 2017: 9-10.

7 Denboba et al. 2014: 1.

8 UNICEF 2014: 1.

9 WHO Early child development https://www.who.int/topics/early-child-development/en/ .
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Je zname, Ze marginalizovanym roémskym a nero6mskym detom zo znevyhod-
neného socioekonomického prostredia sa v ranom detstve nedostava viacerych
dolezitych podmienok a prileZitosti. Tieto deti st z vacsiny kvalitnych sluzieb a institucii
tykajucich sa raného detstva vylacené. Spolo¢na sprava Nadacii otvorenej spolo¢nosti
(Open Society Foundations), Rdmskeho vzdelavacieho fondu (Roma Education Fund) and
UNICEF z roku 2012 analyzovala politiky, ¢i skor nedostatok relevantnych politickych
nastrojov a intervencii v tejto oblasti, ako aj hlavné problémy a vyzvy tykajuice sa inkluzie
rémskych deti v ranom detstve. Zo spravy vyplyva, Ze ,starostlivost o vyvin romskych deti
v na zaciatku ich Zivota a v obdobi pred nastupom do materskej Skoly nie je dostatocne
podporovana. Rany vyvoj romskych deti je ¢asto zanedbavany. (..) Statne systémy
predskolského a primarneho vzdelavania pri prijimani, inklazii, udrzani a vzdelavani
rémskych deti zlyhavaju.!° Vyssie spominané Odportcanie Rady EU tiez zdéraziuje
dolezitost VSRD preromske deti., Skiisenostizo vzdelavaniaastarostlivostivranomdetstve
su prileZitostou na predchadzanie a zmierfiovanie znevyhodnenia deti pochadzajtcich
zo znevyhodnenych rémskych komunit (...) U¢ast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom
detstve mdZe byt ucinnym nastrojom na dosiahnutie spravodlivosti vo vzdelavani deti
v znevyhodnenej situdcii, v akej st napriklad deti z niektorych skupin migrantov alebo
minoritnych skupin (napriklad Rémov) a deti utecencov“!' Vzhladom na situaciu v Ma-
darsku preto existuju vyznamné dovody, preco za zamerat na romske deti Zijice
v chudobnych a socialne vyluc¢enych komunitach. Konkrétne sa budeme zaoberat
romskymi detmi Zijucimi v Severnom Madarsku a na uzemi Severnej Vel'kej niZiny.
Madarsko ma spolu Styri zaostavajuce NUTS 2 regidny, z ktorych prave tieto dva (okrem
inych regionov) hranicia so Slovenskou republikou, Ukrajinou a Rumunskom. Regiony
Severného Madarska a Severnej Vel'’kej niZiny sa preto radia ku karpatskym regiéonom.

Hlavné zlozky systému podpory rodiny tykajice sa cielovej skupiny VSRD

Rodinna politika Madarska nie je ako taka predmetom tejto Stidie. Podrobna analyza
rodinne;j politiky, jej cielov, nastrojov a celkovych problémov, ktoré so sebou prinasa, by
si vyZadovali samostatnu Studiu. Je zname, Ze vladne opatrenia a zasahy Statu zamerané
na rodiny s detmi ,prehibili nerovnosti medzi rodinami, nakolko pracujici rodi¢ia
s vysokymi prijmami ziskali prostrednictvom nového systému danovych ulav pre rodiny
a vdaka reforme systému rodicovského prispevku predtym nevidané zdroje. Naopak
rodiny s chabymi moZnostami uplatnenia sa na trhu prace a rodiny s nizkymi prijmami na
tychto zmenach prerobili, kedZe tie najddleZitejSie plosne vyplacané davky aktualizované
neboli a v systéme socialnej podpory prislo k vyraznym skrtom*“!? Na jednej strane tak
Madarsko na podporu rodin vynaklada prostriedky prevysSujice priemer krajin OECD, no
na druhej strane je rozdelenie tejto podpory nanajvys nerovnomerné. Ulohou tejto $tidie
vSak nie je analyzovat vlastnosti tzv. Skodlivého prerozdelenia v madarskom systéme.
V tvodnej Casti chceme strucne predstavit hlavné typy davok a prispevkov uréenych
rodinam s detmi vo veku 0-8 rokov (teda, z pohladu naSej interpretacie, cielovej skupiny
VSRD). V dalSich castiach Studie len uvadzame socialne transfery relevantné pre oblasti
VSRD, ktorymi sa tato praca zaobera, no detailne sa nimi nezaoberame.

10 Bennett 2012: 12.
11 Eurépska komisia 2018.
12 Szikra 2018: 1.
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Existuju tri hlavné typy rodinnych/rodicovskych davok: rodinné pridavky, prispevok
na domacu starostlivost o dieta (‘gyermekgondozdst segitd elldtds’; predtym GYES:
‘gyermekgondozdsi segély’) a prispevok na starostlivost o dieta (GYED: ‘gyermekgondozdsi
dij’). V systéme socialneho zabezpecenia existuju aj dalSie zlozky, no uvedené davky su
v Madarsku najbeZnejSie a najrozsirenejsie.

Rodinné pridavky su kvazi-univerzalne davky vyplacané na dieta od narodenia
po ukoncenie Skolskej dochadzky (max. do veku 23 rokov). Vyska pridavku na dieta je
12 200 HUF (pribl. 35 eur) v pripade rodiny s jednym dietatom, 13 300 HUF (39 eur)
na dieta v rodinach s dvomi detmi a 16 000 HUF (46 eur) na dieta v rodinach s tromi a
viac detmi. VySka pridavku je vysSia v pripade rodin, kde je len jeden rodic, a v rodinach
s minimalne jednym postihnutym dietatom alebo s dietatom s chronickym ochorenim.
Represivne vlastnosti systému davok umoznuju odiat rodinné pridavky v pripade, ak
dieta pravidelne nenavstevuje matersku Skolu alebo Skolu. V roku 2019 boli pridavky na
dieta vyplacané spolu 1,75 miliéonu deti a priemerna suma na rodinu bola 23 600 HUF
(69 eur).” Je dolezité pripomenut, Ze vyska pridavkov sa nezvysila od roku 2009, ¢o
znamena, Ze realna hodnota ich kupnej sily sa znizila pribl. o0 30 %.

Prispevok na domacu starostlivost o dieta (GYES) je univerzalny rodicovsky
prispevok ur¢eny nezamestnanym rodicom (matkam) alebo rodicom s malou pracovnou
praxou. Prispevok sa poskytuje do troch rokov veku dietata. V roku 2019 bol priemerny
pocet prijimatelov davky takmer 160 000 mesacne a priemernd vyska davky na osobu
a mesiac bola 32 000 HUF (93 eur).!* Zakladna vyska davky je rovnaka ako vyska
minimalneho starobného déchodku (28 500 HUF; pribl. 83 eur). Dalo by sa teda povedat,
Ze ide o matersky socialny transfer zamerany na rodiny z vyssich vrstiev, ktoré dostavaju
,extrémne nizku sumu univerzdlnej pausdlnej davky GYES (..) zmrazenej na hodnote
28 500 HUF (...) mesacne v roku 2009."*

Prispevok na starostlivost o dieta (GYED) sa odvija od zarobku rodica za ostatné
dva roky a je urceny rodicom zamestnanym na dobu neurcitd. Na poistenim podmienent
davku GYED maju narok rodicia, ktori boli v obdobi dvoch rokov pred narodenim dietata
aspon 365 dni zamestnani na plny uvazok. Davka sa vyplaca od Siestich mesiacov dietata
(po ukoncenivyplacaniamaterského prispevku, ktoryje tiezpodmieneny predchadzajicou
existenciou poistenia) aZ do dosiahnutia 2 rokov veku dietata. ,Prispevok umozZziuje
matkam (alebo otcom) ostat’ s detmi doma a dostavat' 70 % svojej predchadzajicej mzdy
(...) Novy program GYED-extra umoZnil matkam deti, ktoré dovfsili jeden rok, pracovat na
plny avazok a zaroven dostavat plnd sumu prispevku GYED. Tento vekovy limit sa v roku
2016 zniZil na 6 mesiacov. Program GYED-extra tak motivuje matky s dobrou poziciou na
trhu prace vratit sa do zamestnania 6 mesiacov po narodeni dietata.“*® V roku 2019 bol
priemerny pocet prijimatelov davky 104 000 mesacne a priemerna vyska prispevku bola
157 000 HUF (456 eur) na mesiac a osobu.'”

13 Tabul'ka HCSO Stadat 2.5.3.http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_fsp005.html .
14 Tabul'’ka HCSO Stadat 2.5.3.http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_fsp005.html .
15 Szikra 2018:9.
16 Szikra 2018:9.
17 Tabul'’ka HCSO Stadat 2.5.3.http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_fsp005.html .
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Je treba strucne pripomenut, Ze systém rodicovskych davok je nerovny a prispieva
k prehlbovaniu rozdielov. Poistenim podmienena davka GYED motivuje rodicov zo strednej
spolocenskej vrstvy vratit sa do prace, pricom tito rodiia vyuzivaju na starostlivost
o svoje deti vo veku 0-2 rokov sluzby jasli. Vac¢Sina rodi¢ov zo znevyhodneného prostredia
v$ak nespliia podmienku zamestnania na plny Gvizok na stanoventi dobu, a preto nema
narok na davku GYED, ale len na nizsiu davku GYES vyplacant do troch rokov veku dietata.
Tito rodicia tak nemaju motivaciu vratit sa na trh prace a zapisat svoje deti do inStittcii
VSRD. (Navyse, znevyhodneni rodic¢ia maju velakrat zna¢ny problém najst si pracu a ¢asto
Ziju v malych sidlach, kde chybaju sluzby ¢i inStitacie VSRD.)

Struktiira studie

Pre naplnenie cielov tejto Studie sa pokusime opisat hlavné pristupy a metody
a analyzovat charakteristiky, nedostatky a problematické oblasti tykajtce sa relevantnych
sluZieb, inStitdcii, intervencii a cielovej skupiny Studie. Vychddzame pritom z madarskej
i zahranicnej literatury a udajov ziskanych najma z databaz Centralneho Statistického
tiradu Madarska (HCSO) a zo Statistického iradu Eurépskej Unie Eurostat.

Prva kapitola ponuka struc¢ny prehlad teoretickych vychodisk a pristupov, zdoraznujic
rozdiely medzi vyvojom mozgu dietata v normalnom a v chudobnom prostredi, ako
aj vyznam rodiCovskych kompetencii a vedomosti. Pozrieme sa tiez na doleZitost
efektivnych intervencii v ranom detstve, a to najmad v pripade znevyhodnenych deti
Zijucich v chudobnych a socidlne vyla¢enych komunitach. V druhej a tretej kapitole
podrobne opisujeme pravne ramce, definicie, interpretacie a charakteristiky madarského
systému socialnych sluZieb a inStitucii pésobiacich v oblasti podpory vyvoja, vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve so zameranim na deti vo veku 0-8 rokov. V druhej kapitole
sa zameriame na iniciativu Bezpecny Start, ktora sa javi ako slubny pristup a zaroven
metdda na zmierniovanie socioekonomického znevyhodnenia v ranom detstve. V tretej
kapitole analyzujeme systém verejnych inStitdcii vratane jasli, materskych a zakladnych
$kol a zaoberame sa aj hlavnymi Strukturalnymi problémami, nedostatkami a vyzvami
v tejto oblasti. Stvrta kapitola prinasa charakteristiku cielovych regiénov a cielovej skupiny
Studie vychadzajicu z dostupnych informacii a dat. ZaCiname zhrnutim nevyhod v cielovych
regionoch a nasledne pomentvame hlavné charakteristiky a nedostatky, s ktorymi sa
cielova skupina potyka v suvislosti s chudobou, deprivaciou, socialnym vylicenim a dalSich
nerovnosti. Piata kapitola sumarizuje intervencie, programy, iniciativy a priklady dobrej
praxe v oblasti raného detstva v Madarsku. Strucne sa vratime aj k verejnym a Statnym
intervenciam, no predstavime najma mimovladne iniciativy zamerané na rozvoj vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve na narodnej i miestnej drovni. V Siestej kapitole prinaSame
zhrnutie zaverov, ponauceni a poznatkov s cielom pomenovat vyhody, vysledky, ale aj
zlyhania, nedostatky a vyzvy v oblasti vyvoja, vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve
s osobitnym zameranim na znevyhodnené, marginalizované a, predovSetkym, romske deti.
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1. Vyvoj, vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve:
Teoretické vychodiska a pristupy’®

1.1. Vyvoj mozgu v normalnom prostredi a v malo
podnetnom prostredi

Tento koncept vychadza zo vSeobecne akceptovanej a vedecky dokazanej tiivahy,
Ze najefektivnejsSie su intervencie realizované v ranom veku. Ide o obdobie, kedy je
mozné zmiernovat alebo dokonca uplne vynahradit nedostatky, ktoré nie sui sp6sobené
mentalnym alebo fyzickym znevyhodnenim ¢i inymi zdravotnymi problémami, ale ktoré
vyplyvaju z malo podnetného prostredia a nepriaznivych Zivotnych podmienok. Podla
Spravy UNICEF z roku 2017 ,nové objavy v oblasti neurovedy z ostatnych desatroci
posunuli naSe chapanie toho, ako sa vyvija mozog malého dietata, vyrazne dopredu.
Jednym z najdodleZitejSich zisteni je fakt, Ze na budovani mozgu sa podielaju gény,
skdsenosti a prostredie - teda ide o kombinaciu dedic¢nosti a prostredia. (...) V prvych
diioch Zivota vznikajd prepojenia medzi neurénmi rychlostou a s komplexnostou, aka sa
uz nikde nezopakuje. Vyskumy pévodne naznacovali, Ze tieto spoje vznikaju rychlostou
min. 1 000 spojov za sekundu, no podla najnovsich zisteni sa ukazuje, Ze tato rychlost
moze byt az 1 000 000 za sekundu.“??

Eva Szomor a Noémi Laszlé (2014) s odvolanim na americké vyznamy zdéraziiujd,
Ze nedostatok podnetov prichadzajicich z okolitého prostredia spomaluje vyvoj
mozgu malych deti. Podla autoriek je rané detstvo obdobim, ked' deti spoznavaju
svoje prostredie a seba prostrednictvom interakcii s rodinou a zazivaju, aky dopad
moZu mat’ na svoje prostredie ony samé. Deti maju v procese tohto spoznavania
neustale meniacu sa potrebu novych stimulacii (vratane emocionalnych), ktora im pri
tomto déleZitom vyvinovom procese pomaha. V ranom veku je moZné zretelne rozoznat
dopady a dosledky znevyhodiiujuceho socioekonomického a extrémne malo podnetného
prostredia na dieta. Na nasledujicom obrazku su viditelné rozdiely vo vyvoji mozgu
trojrocného dietata vyplyvajuice z odliSnej kvality prostredia, v ktorom vyrasta (Obr. 1).2°

18 Tato kapitola ¢erpa z podkladovej Stidie vypracovanej v rdmci pripravy programu s ndzvom
»,Budovanie kapacit pre efektivny vyvoj v ranom detstve u marginalizovanych Rémov v Madarsku“
(Zsombor, Farkas; 2018, karpatska nadacia v Madarsku).

19 UNICEF 2017: 7.

20 Szomor-Laszl6 2014.
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Obrazok ¢. 1: Vyvoj mozgu trojro¢ného dietata v normalnom prostredia v
podmienkach extrémneho zanedbavania

3-rocné deti

Normalne prostredie Extrémne zanedbavanie

Zdroj: Heckman (2008). Citdcia: Balds et al. 2016

Podlaneurologickych vyskumov st pre vyvoj mozgu okrem genetickych predispozicii
doleZité aj vysoko podnetné prostredie a primerane intenzivne emocné vazby medzi
dietatom arodi¢mi (a/alebo dospelymi, ktorisu pre dieta doleZiti). Tieto faktory vplyvaju
na mozgové procesy a mentalny vyvin dietata spolo¢ne. Skiisenosti ziskané v uvedenom
citlivom obdobi sui obzvlast doleZité pre optimalny vyvoj mozgovych Struktdr, no tato
senzitivita zaroven znamenda vysSiu zranitelnost pri posobeni Skodlivych faktorowv.
Extrémna deprivacia alebo stresujlice prostredie zjavne brania vyvoju riadnych
mozgovych $truktdr, ¢o moze spdsobit’ trvalti ujmu v rdmci vyvinu mozgu. Cim dlhsie
obdobie zanedbavania trva a ¢im skér k nemu dochadza, tym menSia je Sanca, Ze sa
jeho dosledky sa budu dat neskor uspeSne a uplne kompenzovat.?! Judit Lannert
(2015) v suvislosti s vyvinom mozgu zddraznuje, Zze deti ziskavaju emocionalnu
kontrolu v priebehu prvého roka svojho Zivota, pricom tento proces sa vo veku
4 rokov spomaluje. Rozvoj socidlnych vztahovych zruc¢nosti a jazykovych schopnosti
je najintenzivnejsi medzi prvym a druhym rokom veku a do Stvrtého roku sa ustali na
strednej Urovni. Z pohladu numerickych zru¢nosti je najdoleZitejSie obdobie medzi
prvym a tretim rokom zivota dietata.??

Podla Centra pre vyvoj dietata Harvardskej univerzity ,moéZu vedecké poznatky
o vyvoji mozgu v ranom detstve formovat investicie do tohto obdobia. Tieto jednoduché
koncepcie, podporené desatrociami vyskumu v oblasti neurovedy a behavioralnych vied,
pomahaju ukazat, preco je vyvoj dietata, osobitne v obdobi od narodenia po doviSenie
piatich rokov veku, zakladom prosperujucej a udrZatelnej spolo€nosti. (...) naSe preZivanie
vranom obdobiZivota ovplyviiuje kvalitu spominanej architektiry tym, Ze podporuje vznik
pevnych, alebo - naopak - krehkych zakladov pre akékolvek ucenie, zdravie a spravanie,
ktoré bude nasledovat. V prvych rokoch nasho Zivota vznikd v naSom mozgu kazdu

21 Gallai 2009: 45.
22 Lannert 2015: 4.
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sekundu viac neZ milién novych nervovych prepojeni. Tie sa nasledne po tomto obdobi
intenzivneho rozmnoZovania redukuju v procese zvanom ,osekavanie” (z angl. pruning,
pozn. prekl.), vdaka ktorému sa mozgové okruhy stavaju efektivnejSimi”* (Obr. 2).

Obrazok ¢. 2: Vyvoj l'udského mozgu: Citlivé rané obdobia vyvoja mozgu

Vyvojludského mozgu

Nervové spoje pre rozne funkcie sa vyvijaji postupne

Zmyslové drahy Vyssie kognitivne funkcie
(zrakové, sluchové)

N

Prvy rok

B-7-6-5-4-3-2-1 1234567891011 12345678910111213141516171819
Narodenie (mesiace)  (roky)

Zdroj: Charles N. Nelson (2004). https://developingchild.harvard.edu/resources/inbrief-science-of-ecd/

23 Center on the Developing Child. Harvard University 2007: 1.

- 73 -



1.2. Rodicovské kompetencie a vedomosti

Domace prostredie a podmienky, v ktorych deti vyrastajua, uzko koreluja s ich
socioekonomickym prostredim, s prijmami rodiny, s kvalitou byvania, so vzdelanim
rodicovasich postavenim na pracovnom trhu, ako aj s mierouich socialnej integracie -
slovom, s ich socidlnym statusom. VSetky tieto Crty st pre charakter domacej starostlivosti
a prostredia, v ktorom dieta vyrasta, urcujice, a vyznamne suvisia s kvalitou vyvoja dietata.
Mnoho madarskych i zahrani¢nych Studii sa zaobera korelaciou medzi socialnym statusom
a postojmi, vedomostami, zru¢nostami a kompetenciami rodic¢ov.

Poznatky a kompetencie rodicov zahfmaju nazory, vnemy a hodnoty rodicov, ciele
ich socializacie i poznanie vyvojovych charakteristik a potrieb deti, ktoré urCuju sposob,
akym rodicia vyhodnocuju spravanie a vyvoj svojich deti, ako aj rozhodnutia tykajuce sa
ich vychovy. Osobné skusenosti rodicov v oblasti starostlivosti a vychovy deti a ich
socialne vztahy maji na tieto poznatky a kompetencie vyrazny vplyv.>* To je aj
doévod, preco ,je v sicasnosti pre vyskum dolezité analyzovat sp6sob myslenia a chdpania
u rodicov. Mnohi vedci su presvedcCeni, Ze nazory su najlepSim indikatorom rozhodnuti,
ktoré jednotlivci pocas svojho Zivota prijimaju. (...) Sposob, akym rodicia vychovavaju
svoje deti, moze byt vyjadrenim ich nazorov (...)"?°

Eva Suranyi (2010) s odvolanim sa na medzinarodny vyskum vysvetluje, Ze poznatky
rodicov o vyvojovych potrebach ich deti a o¢akavania rodicov tykajuce sa intelektualnych
asocialnych schopnostiich detia ich spravania uzko stuvisia so vzdelanim rodicov. Vzdelani
rodi¢ia maju voci svojim detom vysSie vyvojové ocakavania, takze zavadzaju viaceré
vychovné postupy skor neZz rodicia s niZ$im vzdelanim. (Medzi tieto postupy moZe patrit
napr. rozhovor s detmi, rozpravanie pribehov, ¢itanie rozpravok, ucenie farieb, a pod.)?¢
Benasich a Brooks-Gunn (1996) poukazuju na skutoCnost, Ze vzdelanostnd droven
rodicov (matky) ovplyviiuje kvalitu a Struktiru domaceho materidlneho prostredia. Je
vSak dolezité podotknut, Ze spominani autori tiez zdoraznuju, Ze ,Spolo¢nost ako celok
ma tendenciu domnievat' sa, Ze ,dobré” rodi¢ovstvo vedie k efektivnej vychove a dobrym
vysledkom deti. AvSak nazor na to, ¢o ,,dobré“ rodiCovstvo vlastne je, sa vyrazne lisi aj
medzi tymi, ktori sa povazuju za odbornikov, aj medzi rodi¢mi pochadzajicimi z réznych
demografickych skupin ¢i prostredi. (...) Vztahy medzi postojmi rodi¢ov, ich poznanim
vychovnych postupov, rodicovskym spravanim a vysledkami deti sa tieZ nejasné. (...)
Vyskumy naznacuju, Ze ak rodic¢ia poznajui proces vyvoja dietata, ma to vplyv na ich
pochopenie spravania deti a pravdepodobne aj na sposob, ako na svoje deti reaguji.“?’

Dal$i autori poukazujii na ekonomické aspekty vedomosti a poznatkov rodicov.
»Z pohladu ekonomiky je kognitivna stimuldcia jednym zo spdsobov, akym rodic¢ia do
svojich deti investujd finan¢né a socialne zdroje. Tento pohlad podporuju aj zistenia, Ze
spravanie rodicov ovplyviiuje vztah medzi socioekonomickymi zdrojmi (napr. chudoba,
prijem rodiny alebo vzdelanie matky) a kognitivnymi schopnostami ¢i akademickymi
vysledkami dietata.”?®

24 Suranyi 2010. (Goodnow 1995).

25 Hirsjarvi-Perala-Littunen 2000: 87.
26 Suranyi 2010: 6-7.

27 Benasich-Brooks-Gunn 1996: 1186.
28 Tucker-Paige Harden 2011: 250.
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1.3. Intervencie v ranom veku: rozvoj zrucnosti s starostlivost
v ranom detstve

Pocetné studie dokazali vyznam efektivnych intervencii v ranom detstve. Podla
spominanych zdrojov je zname, Ze kvalita raného vyvoja je urcujuca pre budice
uspechy a Sance dietata. Podla Encyklopédie vyvoja v ranom detstve ,ma emocionalny,
socidlny a fyzicky vyvoj deti v ranom veku priamy vplyv na ich celkovy vyvoj a na to, aki
z nich vyrastu dospeli. Prave preto je také dolezité chapat potrebu investovat uz do vel'mi
malych deti, a tym maximalizovat ich prospievanie v budticnosti. (..) Rané zazitky deti -
putd, ktoré si utvaraju s rodi¢mi a ich prvé skisenosti s ucenim sa - vyrazne vplyvaji naich
dalsi fyzicky, kognitivny,emocionalny a socidlny vyvoj. Optimalizovanie prvych rokov Zivota
deti je tak najlepSou investiciou, ktord ako spolo¢nost m6ézZeme urobit' s cielom zabezpecit
budtce uspechy tychto deti.?* Vyznam podpory vyvoja v ranom detstve zdoéraznuje
aj UNICEF. Tato celosvetova organizacia deklarovala, Ze prave kvalita tohto vyvoja je
kl'i¢om k naplnenému a produktivnemu zZivotu. Obdobie od narodenia do 6smeho roku
Zivota su urcujuce pre komplexny a zdravy kognitivny, emocionalny a dusevny vyvoj
dietata. Toto Kritické obdobie mo6Ze byt zakladom pre budicu pohodu a prosperitu.
Intervencie v ranom detstve maju preto trvaly, dlhodoby a nezastupitelny dopad na
intelektualnu kapacitu, osobnost, socidlne fungovanie, zru¢nosti a kompetencie dietata.>

Podlainej spravy UNICEF (ktord sme uZ spominali vysSie) z roku 2017 je ,,vyvoj mozgu
dolezitou sucastou vyvoja v ranom detstve ako proces, prostrednictvom ktorého malé
dieta ziskava zakladné fyzické, motorické, kognitivne, socidlne, emocionalne a jazykové
zrucnosti. Tieto zrucnosti detom umozZiiuji mysliet, rieSit problémy, komunikovat,
vyjadrovat emdcie a nadvazovat vztahy. Kladu zaklady pre dalsi Zivot a projektuju drahu
k zdravému vyvoju, schopnosti ucit sa a k celkovému prospievaniu. Zdravy vyvoj v ranom
detstve je doleZity pre vSetky deti, no najma deti zo znevyhodneného prostredia, ak vdaka
podnetnej vychove a starostlivosti nadobudnu potrebné zrucnosti, ziskaju tak cestovny
listok z nepriaznivej situdcie do lepSieho Zivota. NavySe, ony samé maju nasledne vacsiu
Sancu vychovavat tak aj svoje deti a prelomit tak zacarovany medzigenera¢ny kruh
znevyhodnenia.“*!

Odbornici v Madarsku zdoraziuja aj dolezitost véasnych intervencii v pripade
rodin Zijucich v chudobe a socialnom vyluéeni. Podla Evy Szomor (2012) by takéto
intervencie nemali mat’ vylucne formu podpory vyvoja v ranom detstve, resp. akéhosi
Speciadlneho vyvoja, ale mali by mat podobu komplexného pristupu a metoédy prace
s detmi aj ich rodi¢mi. Mali by teda mat' zasadny dopad na celt rodinu a na prostredie,
v ktorom Zije. Je teda zrejmé, Ze v€asné intervencie su najviac potrebné v pripade rodin
Zijucich v extrémnom materialnom nedostatku, ktoré nemaji primerané podmienky na
podporu vyvoja v ranom detstve. Na jednej strane je to dovod, preco by takéto intervencie
mali tieto nedostatky zmierniovat, no na druhej strane, ako piSe Judit Lannert (2015),
starostlivost’ a vychova spolu s vhodnymi intervenciami v ranom detstve majd vyrazne
vacsi vplyv na kognitivny a socialny rozvoj dietata a na jeho neskorsie Studijné vysledky
nez vyziva a financné stimuly. Vyvoj v ranom detstve Cerpa najma zo skusenosti. Rozvoj
zrucnosti, starostlivost a vzdelavanie v ranom detstve si preto vyZaduje socialne interakcie

29 Encyclopedia on Early Childhood Development 2011; http://www.child-encyclopedia.com/
importance-early-childhood-development.

30 UNICEF 2014.

31 UNICEF 2017: 9.
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a Strukturované praktizovanie. Vychadzajic z uvedeného pristupu autorka rozlisuje
Styri hlavné faktory suvisiace s intervenciami v ranom detstve: (1) Schopnost’ ucit sa je
najvacsia v obdobi prvych Styroch rokov Zivota; (2) Interaktivne prostredie podporuje
vyvoj mozgu; (3) Schopnost ucit sa izko suvisi so socidlnym a emocionalnym vyvojom;
(4) Deti si inteligenciu buduju kontinualne prostrednictvom interakcii zaloZenych na
predoslych skiisenostiach a novych informaciach.

Lannert (2015) zd6raziuje aj ekonomické aspekty intervencii vranom detstve. Navratnost
prostriedkov investovanych do starostlivosti a vzdelavania v ranom detstve je zo vSetkych
investicii do vzdelania najvyssia, nakol'ko tieto intervencie maju zasadny vplyv na schopnost
ucit sa, resp. na efektivnost ucenia v neskorSom zivote. Miera navratnosti je obzvlast vysoka u
deti zo znevyhodneného prostredia. Vzdelavanie v ranom detstve preto nielen, Ze u deti rozvija
kompetencie, ale buduje tiez zaklady ich schopnosti ucit sa efektivne.*® Woesmann a Schuetz
(2006) argumentuju, Ze ,navratnost investicii do vzdelavania v ranom veku je najvyssia,
pretoZe takéto investicie ulahc¢uju ucenie aj v neskorsich obdobiach Zivota. NavySe, navratnost
vCasnych intervencif je zvlast vysoka v pripade deti zo znevyhodneného prostredia, ktorym sa
v domacom prostredi nedostava zakladov zrucnosti nevyhnutnych pre zaistenie prospievania
v neskorSom S$tudiu. Je to preto, Ze takéto intervencie okrem rozvijania zruc¢nosti zaroven
kladu zaklad, ktory vdaka komplementaritam typov ucenia sa v réznych fazach Zivotného
cyklu zaisti schopnost ucit’ sa produktivnejsie.** Ako vyplyva z Obr. 3, plati, Ze so zvySujicou
sa urovinou vzdelania sa zniZuje miera navratnosti investovanych finan¢nych zdrojov. Pokles
mozno sledovat’ aj u deti z priaznivého socioekonomického prostredia, no v pripade najviac
znevyhodnenych deti je tento pokles extrémne vyrazny (teda miera navratnosti je naozaj
vysoka) (Obr. 3).

Obrazok ¢. 3: Navratnost nakladov vynaloZenych na réznych arovniach
vzdelavacieho systému (v prepocte na 1 Euro)

-~

Deti zo znevyhodneného socioekonomického
prostredia

Navratnost

Deti z priaznivého socioekonomického
prostredia

# Vek

Rané detstvo Skoly Vy&sie vzdelavanie Skolenia a celoZivotné
vzdelavanie

Zdroj: Woesmann and Schuetz (2006) (Interpretdcia autorov podla Cunha et al (2006))

32 Lannert 2015:5.
33 Lannert 2015: 6.
34 Woesmann-Schuetz 2006: 10.
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2. Pravne ramce, definicie a vSeobecna charakteristika:
rany (Specialny) vyvoj a rozvoj zruc¢nosti v ranom detstve

2.1. Rany (Specialny) vyvoj, Specialne vzdelavania a starostlivost

V stlade so Zakonom o Stdtnom verejnom SKkolstve (2011) sa v Madarsku rany vyvoj
chape ako Specialne intervencie do vyvoja dietata, ktoré sa uplatiiujua v pripade deti so
Specidlnymi potrebami, teda takych, ktoré zaostavaju vo vyvoji alebo napredovani. Ide o
deti, ktoré maju vyrazné znevyhodnenie v oblasti mentalneho a/alebo recového vyvoja; deti
s postihnutim pohybového aparatu, sluchu, zraku alebo s problémovym spravanim; deti bez
primeranych socidlnych zru¢nostiakompetenciia/alebo s problémamiso spankom, prijmom
potravy €i s inymi socidlnymi schopnostami a zru¢nostami. Jednoducho, jedna sa o deti s
réznym stupniom znevyhodnenia v oblasti ucenia sa, reci, sluchu, zraku, ¢i s telesnym alebo
mentalnym postihnutim. Znevyhodnenie, resp. postihnutie musi diagnostikovat Specidlne
vyskoleny odbornik (Specidlni ucitelia, vychovavatelia). Na zaklade urcenej diagndzy deti,
ktorych sa to tyka, navStevuju zariadenia starostlivosti alebo vzdelavacie zariadenia pre deti
so Specidlnymi potrebami, ktorym sa hovori aj zariadenia raného vyvoja, a to do doviSenia
piatich rokov veku. Stat je povinny poskytovat' sluzby raného vyvoja.

Specialne vzdelavanie ma v Madarsku bohatu histériu. Prva $pecialna $kola vznikla
v roku 1876 a druha v roku 1902. Pocas obdobia socializmu bolo vSak rozsirenou praxou
mentdlne postihnuté deti selektovat’ a segregovat’ od ostatnych, ¢o, okrem iného, viedlo
k segregacii na etnickom zaklade. Mnohé rémske deti boli selektované a segregované
nie kvoli postihnutiu, ale pre socioekonomické prostredie, z ktorého pochadzaju.
Po prechode na demokraticky rezim (1990) bol v roku 1993 prijaty Zakon o verejnom
vzdelavani, ktory na narodnej arovni zaviedol systém Speciadlnych vzdelavacich institucii,
siet’ pedagogickych asisten¢nych sluZieb a profesionalnych sluzieb. V roku 1994 bola
¢innost tychto institdcii upravena spolo¢nou ministerskou vyhlaskou.3®

Podla aktualne platného Zakona o statnom verejnom Skolstve (2011) su pedagogické
asistencné sluzby (verejné instittcie poskytujtce Specializované pedagogické sluzby) povinné
diagnostikovat' (vo forme odbornych diagnostickych komisii) a nariadovat' v€asné intervencie.
Tieto inStitdcie su povinné podporovat pedagogické a vzdelavacie aktivity rodicov, ucitelov a
prislusnych zariadeni (jasli, materskych $kol a zakladnych $kdl). Svoje komplexne zamerané
sluzby, ku ktorym patria napr. Specializované poradenstvo a konzultacie v oblasti vyvoja,
starostlivosti a vzdelavania v ranom detstve, rozvojové vzdelavania, vychovné poradenstvo,
logopedicko-terapeutické sluzby, a pod., poskytuju bezplatne.*®

Pedagogické asistencné sluzby, ktoré zamestnavaju 5 000 pedagdégovaSpecializovanych
odbornikov, poskytli v Skolskom roku 2015/2016 svoje sluzby viac nez 452 000 detom,
avskolskomroku2018/2019ichvyuzilo pribl.501 000 deti.?’ Podlanajnovsich podrobnych
udajov sa v Skolskom roku 2016/2017 do aktivit v oblasti Specializovaného
poradenstva a konzultacii v oblasti vyvoja, starostlivosti a vzdelavania v ranom
detstve zapojilo 4542 deti vo veku 0-5 rokov. To znamen3, Ze len menej ako 1 percento
(0,8 %) deti z relevantnej vekovej skupiny malo pristup k tomuto typu Specializovanych

35 Ministerska vyhlasSka 14/1994. (V1. 24.) MKM.
36 Zakon o Statnom verejnom vzdelavani (2011); 18. §.
37 Statistika verejného vzdelavania, prvé vydanie 2019; Ministerstvo narodnych ludskych zdrojov 2018.
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sluzieb.?® 82 % z nich vyuzilo verejné a 18 % sukromne poskytované sluzby. 25 % z tychto
deti sa ztucastiniovalo skupinovych a 75 % individualnych aktivit (Tab. 1).

Tabul'ka ¢&. 1: Specializované poradenstvo a konzultacii v oblasti vyvoja, starostlivosti
a vzdelavania v ranom detstve, 2016/2017

Kategoria a jednotky | Verejné | Sukromné | Spolu
InsStitacie, kus 22 14 36
Lokality, kus 189 22 211
Deti, osoby 3728 814 4542
Menej nez 1 rok 513 81 594
1 rok 828 237 1065
2 roky 1105 236 1341
3 roky 835 178 1013
4 roky 350 64 414
5 rokov 97 18 115
Skupinové aktivity 759 409 1168
Individudlne vedenie 2969 405 3374

Zdroj: Statistickd ro¢enka verejného skolstva 2016/2017

38 Tabul'ka HCSO Stadat 1.3. http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual /i_wdsd009.html .
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2.2. Rozvoj zrucnosti raného detstva: pristup a metdéda zmiernovania
socioekonomického znevyhodnenia

2.2.1. VSeobecnad charakteristika

Myslienka rozvoja zrucnosti raného detstva prisla do Madarska s konceptom
Bezpecného Startu (Sure Start) a jeho lokdlne realizovanymi programami v roku
2004. Jedna sa o vcCasné intervencie zamerané na zmiernovanie socialneho
a socioekonomického znevyhodnenia. Madarsky model konceptu BezpecCny Start
vychadza z programu Sure Start, ktory funguje vo Vel'’kej Britanii od roku 1998. Iniciativa
»je zacieleny na rodicov a deti do Styroch rokov veku Zijtcich v znevyhodnenom prostredi.
V ramci jednotlivych projektov programu sa poskytuju réznorodé sluzby zamerané
na podporu schopnosti deti ucit sa, ich zdravia a prospievania, ako aj na podporu ich
socialneho a emocionalneho vyvoja.*® V Madarsku sa prvé pilotné programy rozbehli
v roku 2004 v Styroch znevyhodnenych lokalitach (jednou z nich bola najzaostalejsia
mestska cast Budapesti). Odvtedy vzniklo uz niekol'ko tzv. Detskych centier/domov
bezpecného Startu v znevyhodnenych osadach a segregovanych oblastiach, kde vacsina
obyvatelov Zije v podmienkach chudoby a socidlneho vylucenia.

Narodny program boja proti detskej chudobe, ktory v roku 2006 spustila Madarska
akadémia vied, definuje sedem hlavnych oblasti intervenovania.*’ Jednou z nich je podpora
vyvoja a starostlivosti zamerana na zabezpecenie lepSich a rovnocennejSich podmienok
pre deti. K hlavnym relevantnym cielom patri ,zabezpecenie lepSich a rovnocennejsich
podmienok pre rozvoj schopnosti a zru¢nosti deti a zniZovanie segregacie; zvySovanie
urovne osobnych socidlnych sluzieb a asistencie pre deti a ich rodiny“‘!. K oblastiam
zahrnutym do programu patri, o.i,, starostlivost, vzdelavania a rozvoj zru¢nosti v ranom
detstve, najma v pripade rodin a deti zo znevyhodneného prostredia. V ramci Narodného
programu bol v roku 2006 v jednom zo znevyhodnenych regiénov Madarska (mikroregiéon
Szécsény v severomadarskej Zupe Noégrad) spusteny komplexny modelovy program
financovany z Norskych grantov, v ramci ktorého vzniklo pat Detskych centier bezpecného
Startu. Podla hodnotiacej spravy programu , deti méZu vyuZzivat sluZby ponikané Detskymi
centrami bezpecného Startu samostatne, no déleZitym cielom je zapojenie rodicov. Centra
zabezpecujurozvojzrucnostidetivranom detstve, pontikaju Specializované sluzby v oblasti
raného vyvoja, poskytuju rodicom moznost ziskat rodicovské zrucnosti ¢i pomahaju
im vratit' sa na pracovny trh. (..) Zdkladnou myslienkou za filozofiou Detskych centier
bezpecného Startu je harmonicka spolupraca odbornikov z réznych oblasti zamerana na
zlepSovanie kvality osobnych sluZieb poskytovanych rodinam s detmi. S tymto zamerom
sa snazime zaistit neustalu pritomnost spolupracovnikov v Detskych centrach“?. Po
roku 2008 sa pilotny program rozsiril do dalSich znevyhodnenych mikroregiéonov a sidel
v Madarsku. V tom case boli aktivity Detskych centier bezpecného Startu a komplexné
programy financované zo zdrojov EU v rdmci OP Socialna obnova.

39 Webova stranka Ministerstva Skolstva Vel'kej Britanie (UK) https://www.education-ni.gov.uk/articles/
sure-start .

40 Narodny program boja proti detskej chudobe 2006.

41 Narodny program boja proti detskej chudobe 2006: 3.

42 Host Country Report 2010: 15.
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V roku 2013 sa Detské centra bezpecného Startu pracujice s detmi vo veku 0-5
rokov (a s ich rodi¢mi) zmenili na $tatom financovanu sluzbu, ktoru upravuje Zakon o
ochrane dietata z roku 1997. Centra sa tak stali sucastou madarského systému socialneho
zabezpecCenia a starostlivosti o deti. Podla spominaného zakona je hlavnym cielom Detskych
centier zabezpecovat zdravy vyvoj deti zo znevyhodneného socioekonomického prostredia,
a najma tych, ktorym sa vyplaca pravidelna davka pre dieta z nizkoprijmovej rodiny*.
Cielom je kompenzovat nevyhody a nedostatky, ktorym tieto deti Celia, ako aj posiliiovat
rodicovské kompetencie a poskytovat komplexné preventivne sluzby pre rodicov a deti,
ktoré nenavstevuju predSkolské zariadenie. Detské centra bezpetného Startu s povinné
spolupracovat’ s organmi socidlneho zabezpecenia a starostlivosti o deti a rodiny, centrami
socialneho zabezpecenia a starostlivosti o deti a rodiny, oSetrovatelskymi sluZbami,
materskymi Skolami a s dalSimi relevantnymi miestnymi institiiciami s cielom podporovat
uspesnu integraciu deti v materskych skolach a efektivnu socialnu integraciu rodin.** V roku
2019 posobilo na uzemi Madarska 155 Detskych centier bezpecného Startu, ktoré svoje
sluzby poskytovali 2150 rodindm a 2380 detom. V roku 2018 bolo 80 % z tychto deti vo
veku 0-2 roky a 20 % vo vekovej skupine 3-5 rokov (Tab. 2).

Tabul’ka ¢. 2: Hlavné ukazovatele ¢innosti Detskych centier bezpec¢ného $tartu, 2013-2019

Pocet Pocet zapojenych
Rok
. , deti
centier | zamestnancov rodin

0-2 roky 3-5 rokov spolu
2013 58 161 1312 1033 408 | 1441
2014 114 305 2341 1676 831 | 2507
2015 111 251 2211 1832 631 | 2463
2016 112 242 2334 1975 603 | 2578
2017 112 236 2221 1790 656 | 2446
2018 116 233 1998 1788 449 | 2237
2019 155 315 2151 Ziadne tdaje | Ziadne udaje | 2 379

Zdroj: Tabul'ka HCSO Stadat 2.5.6.
https://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_fsg008b.html

Detské centra bezpecného Startu svoje sluzby poskytuju bezplatne, takze rodicia
zane nemusia platit, no vyzaduje saich pravidelna uCast (najma ucast matiek) na aktivitach
centier. Podla povodnych zasad ¢innosti centier bola uicast’ deti a rodin na aktivitach
dobrovolna, pricom zodpovednost za zapajanie rodin a deti réznymi metédami lezala na
pracovnikoch centier. Dnes je vSak beZné, Ze obce prostrednictvom miestnych nariadeni
uloZia detom Zijucim v nepriaznivych podmienkach, a najma tym, ktorym je poskytovana

43 Pravidelna davka pre dieta z nizkoprijmovej rodiny je socidlna davka poskytovana nizkoprijmovym
rodindm s detmi. Narok na davku vznika, ak vyska mesa¢ného prijmu na osobu nepresahuje 135 %
minimalnej vysky starobného déchodku. V pripade netplnych rodin a rodin s postihnutym dietatom sa
prahova vyska mesacného prijmu zvySuje na 145 % minimalnej vySky starobného dochodku. (Zakon

o ochrane dietata 1997. 19. §).

44 73akon o ochrane dietata (1997) 38/A. § ¢lanok (1) a (2).
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pravidelna davka pre dieta z nizkoprijmovej rodiny, povinnost zucastiovat sa €innosti
centier. V pripade nepravidelnej ucasti méZe miestna samosprava znevyhodnené deti a
ich rodiny postihovat napr. odiiatim miestnych socialnych davok.

V sulade s prisluSnou ministerskou vyhlaskou musi mat riaditel’ Detského centra
bezpecného Startu poZadované profesionalne vzdelanie v odbore ucitelstvo, psychologia,
socialna pedagogika alebo medicina. Odbornici s kvalifikaciou v inych oblastiach mézu
viest centra v pripade, ak maju aspoii dvojro¢nu prax ako zamestnanci Detského centra.*

Od roku 2013 je vacsina Detskych centier prevadzkovana obcami, no financovana zo
Statneho rozpoctu. Niektoré sluzby riadia vyznamné mimovladne charitativne organizacie.
Detské centra bezpecného Startu maju svoje prevadzkové Standardy a su povinné viest
dokumentacny systém v sulade s nariadeniami Zakona o ochrane dietata.*

2.2.2. StrukturdlIne problémy a vyzvy

Cinnost Detskych centier bezpe¢ného $tartu priniesla vyrazné zlep$enie najmi
v oblasti rozvoja miestnych komunit, spoluprace miestnych odbornych kapacit a
podpory lepSieho pristupu znevyhodnenych deti a ich rodicov k sluzbam socialnej a
zdravotnej starostlivosti.*” Detské centra bezpecného Startu sa snaZzia znizovat socidlne
znevyhodnenie, takZe cielovou skupinou ich aktivit si rodiny s detmi Zijuce v chudobe
avpodmienkach socidlneho vylucenia. Regionalne zacielenie je vysoko relevantné, nakol'ko
vacSina Detskych centier sa nachadza v znevyhodnenych regiénoch. Podla dostupnych dat
posobilo v roku 2017 takmer 70 % Detskych centier v dvoch cielovych regiéonoch
(Severné Madarsko a region Severnej Severnej Vel'kej niziny). Dalsich 22 % centier
sa nachadza v dalSich dvoch znevyhodnenych regionoch (Juzné Zadunajsko a Juzna Velka
nizina) (Tab. 3). 30 % centier sa nachadza v malych dedinach (s poctom obyvatelov do
1000) a dalSich 45 % z nich moZno najst v sidlach s 1000-5000 obyvatelmi.*?

45 Ministerska vyhlaska ¢. 40/2018. (XI1.4). EMML
46 Zakon o ochrane dietata 38/A. §.

47 Balas et al. 2016.

48 Keller 2018: 51.
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Tabul'ka €. 3: Pocet a rozmiestnenie Detskych centier bezpe¢ného
Startu podla regionov, 2017

Pocet Detskych Zastupenie Detskych
Regiony centier bezpe¢ného | centier bezpecného
Startu (ks) Startu (%)

Stredné Madarsko* 7 6,3
Stredné Zadunajsko 3 2,7
Zapadné Zadunajsko - -
JuZné Zadunajsko 12 10,7
Severné Madarsko 43 38,4
Severna Vel'’ka nizina 34 30,4
Juzna Velka niZina 13 11,6
Spolu 112 100,0

Zdroj: Keller 2018: 50

Ako zdoraznuje Judit Keller (2018) vo svojej studii, povodnym cielom Detskych centier
bezpecného Startu bolo podporovat vyvoj deti v ranom veku a posiliiovat rodicovské
kompetencie prostrednictvom nizkoprahovych sluZzieb poskytovanych v sidlach bez
adekvatnych institucii posobiacich v oblasti socidlnej starostlivosti o deti. V praxi sa vSak
tieto ciele nedaju naplnit z viacerych dovodov, napr. kvoli skutoc¢nosti, Ze Strukturalne
rozdiely v systéme socidlnej starostlivosti o deti maju za nasledok disproporcné
pridelovanie zdrojov, uloh a kapacit, ako aj slabé miesta v inStitucionalnom prostredi
organov zameriavajucich sa na poskytovanie vysokokvalitnych sluzieb najma pokial’ ide o
ich dostupnost, zapajanie odbornikov a nerovnaké podmienky.*

Detské centra bezpecného Startu vznikli ako vystup viacerych projektov
financovanych z prostriedkov EU a Nérskych fondov. V ramci tychto projektov bol
rocny rozpocet pribl. 10 milibnov HUF na centrum.*® Po prechode do systému Statnej
starostlivosti centra dostavaju prispevky zo Statneho rozpoctu vo forme normativoy,
pricom ich thrnna vyska nepresahuje sumu 6 milionov HUF na centrum a rok.>! To
znamena, Ze viac nez 60 % rocnych dotacii ide na pokrytie miezd a iba 40 % z pridelenych
prostriedkov mdéze byt pouzitych na materidlne vybavenie a dalSie vydavky spojené
s napifianim pévodnych pristupov a cielov programu Bezpeény start. Podla metodickych
odporucani je zabezpecenie zdravej a roznorodej stravy (vratane ovocia, zeleniny a pod.)
vo forme desiat/olovrantov jednym z najdolezitejSich prvkov Cinnosti centier. Personal
tychto zariadeni vSak hovori, Ze financné zdroje poskytnuté zo Statneho rozpoctu
nepostacuju na zabezpecenie kvalitnej stravy. NavySe, v pripade znevyhodnenych deti je
dolezité poskytnuit im primerant stravu aj doma.>?

Centralne financovanie moze centram zaistit dlhodobu udrzatelnost, no
nepostaCuje na zaangazovanie externych odbornikov, ktorych si praca s detmi

49 Keller 2018.

50 V prepocte podla vtedajSieho vymenného kurzu (v roku 2010) to bolo pribl. 37 000 eur (in 2010).
51 V prepocte podla sicasného vymenného kurzu je to pribl. 17 500 eur.

52 Keller 2018., Balas et al 2016.
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zo znevyhodneného prostredia casto vyzZaduje.>> Mnohé z tychto deti nemaju pre
regionalne rozdiely a/alebo nedostatok informacii a materidlnych i nematerialnych
zdrojoch dostato¢ny pristup k spominanym sluzbam (napr. Specidlneho pedagoga,
vychovavatelov, logopédov, a pod.).

Povodny zamer ¢innosti Detskych centier urcoval, Ze participacia deti a ich rodicov
do aktivit nizkoprahovych centier ma byt dobrovolné. Ako sme uviedli vysSie, zapajanie
znevyhodnenych deti a ich rodicov by mala byt uloha pracovnikov centier. Na jednej
strane je v sucCasnosti mozné pozorovat priliSnu regulaciu vyplyvajicu zo Statneho
financovania centier a, na druhej strane, miestne urady deti a rodiny k ticasti na aktivitach
zavazuju miestnymi vyhlaskami. Ako sme uzZ spominali, v pripade, Ze sa deti a ich rodicia
aktivit Detskych centier nezucastnuju pravidelne, miestne organy im odnimu miestne
socialne davky.

Posudenie vplyvu centier, ktoré sa uskutoc¢nilo v roku 2016, poukazuje na to, Ze
vyznamnym vysledkom posobenia Detskych centier bezpecného Startu je fakt, Ze
rodicia znevyhodnenych deti sa dokazali uspesSne integrovat. Velkym nedostatkom
vsak je, Ze program nedokazal zasiahnut aj najviac znevyhodnené romske rodiny,
ktoré zvycajne ziju v najvacsej chudobe (resp. ich nezasiahol v dostato¢nej miere).>*

53 Keller 2018., Balas et al 2016.
54 Balas et al 2016.
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3. Pravne ramce, definicie a vSeobecna charakteristika vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve (jasle, materské skoly a zakladné skoly)

Madarsky ,systém vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve je dvojsektorovy. Prva
faza pokryva vek 0-3 roky (jasle) a druha faza trva od 3 rokov veku dietata po Skolsky vek
(materska Skola, urovenn ISCED 020). Institucionalny systém na oboch drovniach spada
pod riadenie Ministerstva ludskych zdrojov, no sCasti zan zodpovedaju aj ro6zne dalSie
ministerstva.”>®> Ako uvadzame v Gvodnej kapitole $tudie, v stlade s nasou interpretaciou
vychadzajicou z medzinarodne pouZivanej terminolégie zahftia madarsky systém VSRD
inStitucionalne sluzby zamerané na deti vo veku 0-8 rokov. Do Stidie sme preto zahrnuli
hlavné charakteristiky madarského systému VSRD vratane predskolskych zariadeni
a institucii (jasle a materské skoly; deti vo veku 0-5 rokov) a prvého stupina zakladnej skoly
(deti vo veku 6-8 rokov). Obr. 4 pontika zhrnutie hlavnych ¢ft madarského systému VSRD.

Obrazok ¢&. 4: Struktira a hlavné charakteristiky madarského institucionalneho
systému (zariadenia dennej starostlivosti, predskolské zariadenia a zakladné $koly)

«Styri typy jasli; zariadenia dennej starostlivosti o deti
oVek: 20 tyzdiiov - 3 roky

*Nepovinné

¢ Pravny ramec: Zakon o ochrane dietata (1997)

starostlivosti
o deti

oVek: 3 roky - 6/7 rokov
*Povinné (od 3 rokov veku)
Materska  ® Pravny ramec: Zakon o Statnom verejnom Skolstve

$kola (2011)

o Vek: 6/7 rokov - 14 rokov
» Povinné

* Pravny ramec: Zakon o $tatnom verejnom Skolstve
(2011)

Zdroj: vlastné spracovanie

55 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-education-and-care-35_en.
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3.1. Zariadenia dennej starostlivosti o deti, jasle

3.1.1. Zakladna charakteristika

Prvé jasle v Madarsku vznikli v Budapesti v roku 1852. Spociatku fungovali
v sukromnom byte a ponukali starostlivost o deti pracujucich matiek vo veku od 2 tyzdnov
do 4 rokov. V prvy rok fungovania bolo do jasli prihlasenych 38 deti, pricom denna kapacita
jasli bola 10 deti. V druhej polovici 19. storoCia sa pocet jasli aj poCet deti, ktoré ich
navstevovali, v dosledku zvySujucej sa uCasti matiek na trhu prace vyrazne zvysil. Podla
prvych oficidlnych Statistik v roku 1938 navstevovalo jasle viac nez 1000 deti, v roku
1951 to bolo takmer 7300 deti, v roku 1970 do jasli chodilo 41 800 deti a v roku 1980 sa
jasle starali o takmer 70 000 deti. To bolo vrcholné obdobie jasli, pretoZe uz o 10 rokov
neskor, v roku 1990, bol pocet deti zapisanych do jasli 41 000 a v roku 2000 to bolo uz len
29 500.5¢ Hlavnou pricinou tohto poklesu bol neustale klesajtci pocet Zivonarodenych deti
a slabsie populacné roc¢niky. Po prechode na demokraticky rezim sa pod tento negativny
trend podpisala aj rastiica nezamestnanost.

Podla Zakona o ochrane dietata z roku 1997 st miestne organy povinné zabezpecit
dennu starostlivost o deti; a sidla s viac nez 10 000 obyvatelmi musia zaistit
prevadzku jasli. V zmysle novelizacie z roku 2017 st sidla, v ktorych Zije viac nez 40 deti
vo veku 0-3 rokov alebo kde aspon pat rodicov deti poZiada o takuto sluzbu, tieZ povinné
zriadit jasle (minijasle alebo rodinné jasle).

Systém dennej starostlivosti o deti, pod ktory spadaju $kolky, je nepovinny
a upravuje ho Zakon o ochrane dietata (1997). V sulade s tymto zakonom zariadenia
dennej starostlivosti o deti poskytuji denné sluzby, starostlivost, opateru, vychovu
a stravu detom rodicov, ktori pracujy, Studuju, alebo ktori nie si schopni starat’ sa o svoje
deti pre chorobu alebo z inych dovodov. Denna starostlivost o deti ma tri hlavné formy:
jasle, detské denné centra a alternativne formy ako detské klubové programy, detské
skupiny v materskych centrach, a pod.”” v Madarsku je teda mozné dieta zapisat do
réznych typov zariadeni starostlivosti o deti. NajrozsirenejSim z nich st nesporne jasle.
Jasle poskytuju komplexnu starostlivost detom do 3 rokov veku, pricom deti ich
mozu zacat navstevovat od dvadsiateho tyzdina Zivota. Deti so Specidlnymi vzdelavacimi
potrebami a deti, ktoré maji narok na sluzby podpory vcasného vyvoja a starostlivost
v ranom detstve moZzu jasle navstevovat do svojich Siestich rokow.

Madarsky systém dennej starostlivosti o deti presSiel v roku 2017 reformou, ktora
zaviedla namiesto p6vodného modelu jediného typu inStitucionalnej starostlivosti (detské
jasle) alebo starostlivosti mimo predskolskych zariadeni (denna starostlivost v rodinnom
prostredi) aj iné formy starostlivosti, ako napr. jasle, mini-jasle, firemné jasle, ¢i rodinné
jasle. *® Z tohto dovodu udaje do roku 2016 hovoria len o jasliach (alebo o starostlivosti
mimo predskolskych zariadeni). V obdobi rokov 2000 aZ 2016 sa pocet jasli vyrazne zvysil.
Za posledny rok, pre ktory su udaje k dispozicii (2016), posobilo na tzemi Madarska
755 takychto zariadeni s aktivnou kapacitou takmer 40 000 miest. (94 % z tejto kapacity

56 HCSO 2012.
57 Zakon o ochrane dietata (1997) 41. §.
58 Zakon o ochrane dietata (1997) 42 - 44/A.§.
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prevadzkovali miestne samospravy.>®) V skimanom obdobi (medzi rokmi 2000 a 2016)
narastol aj pocet deti zapisanych do jasli. V roku 2016 jasle navstevovalo viac nez 38 000
deti, z toho 70 % malo menej nez 3 roky (Tab. 4). V roku 2000 bolo z celkového poctu 5 335
kvalifikovanych 91 % oSetrovateliek, pricom do roku 2016 tento pomer vzrastol azna 99 %.5°
V roku 2016 bolo na formy starostlivosti mimo predsSkolskych zariadeni (starostlivost v
rodinnom prostredi) zapisanych 7100 deti, pricom 75 % z nich malo menej nez tri roky.!

Tabul'ka ¢. 4: Hlavné ukazovatele ¢innosti jasli, 2000-2016 (kus)

Pocet
Roke zariadeni aktiYnych zap,isanych th .o hO:Vd et oSetrovateliek
miest deti celkom | mladSie neZ 3 roky
2000 532 24 965 29 561 18 446 5335
2005 530 23766 30230 18 757 5416
2010 668 32516 35782 23954 6 346
2016 755 39 944 38123 26 870 7 365

Zdroj: Tabul'ka HCSO Stadat 2.5.5.1
http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_fsg005a.html

Podla najnovsich tdajov p6sobi v Madarsku takmer 2000 jasli (v tomto pripade udaje
uvadzaju len pocet zapisanych deti a poskytovatelov). V roku 2019 bol pocet aktivnych
miest v tychto zariadeniach 48 700 a zapisanych do nich bolo viac nez 46 500 deti (Tab. 5).

59 Tabul'ka HCSO Stadat 2.5.5.1. http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_fsg005a.html .
60 Tabul'ka HCSO Stadat 2.5.5.1 http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_fsg005a.html .
61 Tabul'ka HCSO Stadat 2.5.5.1 http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_fsg005a.html .
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Tabul'ka ¢. 5: Hlavné ukazovatele ¢innosti réznych typov jasli, 2017-2019 (kus)

Oznatenie | 2017 | 2018 | 2019
Jasle
Pocet zariadeni 754 765 789

Pocet aktivnych miest 40 040 40 648 | 41205
Pocet zapisanych deti 37977 38223 38611

Mini-jasle
Pocet zariadenf 50 85 214
Pocet aktivnych miest 354 625 1622
Pocet zapisanych deti 346 623 1556
Firemné jasle
Pocet zariadeni 7 8 9
Pocet aktivnych miest 49 56 70
Pocet zapisanych deti 38 51 54
Rodinné jasle
Pocet zariadeni 938 927 918
Pocet aktivnych miest 6032 5840 5805
Pocet zapisanych deti 5732 5680 5668
Denné centra pre deti
Pocet zapisanych deti 792 740 680
Pocet poskytovatelov 270 220 154

Zdroj: Tabulka HCSO Stadat 2.5.5.2 http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_fsg012.html

Dochadzka do tychto zariadeni dennej starostlivosti nie je povinna a rodicia
musia za poskytované sluzby a stravu platit’ prislusné poplatky. Vyska poplatku za
vyuzivanie sluZieb sa odvija od prijmu domacnosti (rodiny) na osobu. Rodiny su oslobodené
od platenia poplatku za vyuzivanie spominanych sluZieb v nasledujtcich pripadoch: dietatu
je vyplacana pravidelna davka pre dieta z nizkoprijmovej rodiny; v rodine st tri a viac deti; v
rodine su deti s postihnutim alebo s chronickym ochorenim; dieta je v starostlivosti organov
socialnopravnej ochrany deti. Rodiny su oslobodené od platenia stravného v nasledovnych
pripadoch: dietatu je vyplacana pravidelna davka pre dieta z nizkoprijmovej rodiny; v rodine
su tri a viac deti; v rodine st deti s postihnutim alebo s chronickym ochorenim; alebo ak
mesacny prijem rodiny na osobu nepresahuje 130 % vysky minimalnej mzdy. V roku 2017
malo narok na bezplatné stravovanie 66 percent zapisanych skolkarov.®?

Personal jasli zahfnia ‘pedagdga Specializovaného na vzdelavanie v ranom detstve’
s minimalne bakalarskym vzdelanim a zdravotnu sestru/oSetrovatelku s pozadovanou
kvalifikaciou (100-hodinovy kurz stanoveny Narodnym kvalifika¢nym registrom). ,Udelenie
opravnenia na prevadzkovanie jasli zavisi od prijatia vhodnych ucebnych osnov, ktoré
upravuje prislu$na Ministerska vyhlaska (15/1998) a Statny vzdelavaci program pre jasle.”s3
Aj prevadzkové podmienky jasli upravuje prislusSna Ministerska vyhlaska (6/2016).*

62 HCSO 2018a.
63 Barany-Paszkosz 2012: 8.
64 Ministerska vyhlaska 6/2016. (111.24.) EMML
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Vacsinu jasli zriaduju obce: 90 % jasli a 62 % mini-jasli prevadzkuji miestne
samospravy/obce. Mimovladne organizacie (nadacie, zdruzenia, neziskové organizacie)
prevadzkuju len 4 % jasli a takmer 3 % zariadeni ma za zriadovatela r6zne cirkvi. Ostatné
jasle spadaju do zriadovatelskej posobnosti inych organizacii, ako st napr. menSinové
samospravy alebo Statne rozpoctové organizacie. V pripade mini-jasli je rozdelenie
nasledovné: 26 % zariadeni spravuju mimovladne organizacie (nadacie, zdruZenia,
neziskové organizacie) a 12 % zariadeni spravuju cirkvi. Situacia je iplne odliSna v pripade
rodinnych jasli: vroku 2018 71 % rodinnych jasli zriadovali mimovladne organizacie alebo
firmy a 10 % cirkvi. Podiel rodinnych jasli prevadzkovanych obcami neprevysuje 13 %.
V roku 2018 bolo v Madarsku len 8 firemnych jasli, pricom takmer vSetky (7 zariadeni)
prevadzkovali obce (1) a Statne rozpoctové organizacie (6).%°

3.1.2. Strukturdlne problémy a vyzvy

Na jednej strane je mozné pozorovat vyznamné rozvojové smerovanie zamerané na
zniZovanie nerovnosti a zna¢ny nedostatok aktivnej kapacity zariadeni, no na druhej strane
v$ak v porovnani s ciel'mi EU (prijatymi za zasadnuti Eurépskej rady v Barcelone v roku
2002) stale vyrazne zaostavame. ,Clenské $taty by mali odstranit prekazky v Gcasti Zien
na trhu prace a s prihliadnutim na dopyt a v stlade so svojimi vnuatrostatnymi systémami
v danej oblasti by sa mali usilovat zriadit do roku 2010 zariadenia starostlivosti pre najmenej
90 % deti vo veku od troch rokov do zaciatku povinnej Skolskej dochadzky a pre najmene;j
33 % deti vo veku do troch rokov“®® V roku 2010 poskytovalo Madarsko institucionalnu
(formalnu) starostlivost iba 13 % deti vo veku 0-2 roky, v roku 2014 tento podiel vzrastol na
17 %°” a od tej doby sa situacia nezlepsila. V roku 2016 to bolo 18 %° a v roku 2019 menej
nez 17 % (v roku 2018 bol priemer krajin EU 35 % a na Slovensku bol tento podiel 11 %).5°
V roku 2018 nemalo pristup k prislusnym zariadeniam starostlivosti o deti v mieste svojho
bydliska 25 % danej vekovej skupiny, o predstavuje 70 000 deti vo veku 0-2 roky.”° Tento
ukazovatel sa v roku 2019 znizil na 22 %, resp. 63 000 deti).”* Je tieZ dolezité spomenut, Ze
88 000 rodicov sa nemohlo vratit do prace kvoli nedostatocnej kapacite systému jasli.”?

NavySe, jasle predstavuju relativne drahé zariadenia zameriavajice sa najma na
strednu spolo¢ensku triedu (ktora Zije v urbanizovanych oblastiach, je zamestnana a ma
primerany prijem) s cielom zvySit mieru zamestnanosti matiek. VacSina prislusnych
materskych davok je tiezZ navrhnuta tak, Ze podporujd najma rodi¢ov (obzvlast matky)
s trvalym zamestnanim a bezpecnou poziciou na trhu prace. To je tiez dovod, preco su
znevyhodnené rodiny (nezamestnané, chudobné, Zijice vo vidieckych oblastiach) vo
vSeobecnosti vyclenené zo systému starostlivosti v jasliach. Toto tvrdenie podporuje aj
skutocnost, Ze v rokoch 2018 a 2019 predstavovali deti so znevyhodnenim, resp.

65 HCSO 2019a.

66 Presidency Conclusions Barcelona Council, 20 March 2002. https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/PRES_02_930.

67 HCSO 2018a., The Office of the National Assembly 2019.

68 HCSO 2018a.

69 Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.
do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00185&plugin=1.

70 HCSO 2019a.

71 HCSO 2019b.

72 The Office of the National Assembly 2019.
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s viacnasobnym znevyhodnenim len menej nez 3 % deti zapisanych do jasli.”* Podla
Zakona o ochrane dietata (1997) sa za dieta so znevyhodnenim povaZuje dieta, ktoré ma
narok na pravidelnu davku pre dieta z nizkoprijmovej rodiny a ma nizkokvalifikovanych
alebo nekvalifikovanych rodicov, alebo ak st jeho rodicia dlhodobo nezamestnani, alebo
ak zije v zlych bytovych podmienkach (ako je napr. segregovana osada alebo oblast). Dieta
s viacnasobnym znevyhodnenim je dieta, ktoré ma narok na pravidelnu davku pre dieta z
nizkoprijmovej rodiny a vztahuja sa nan aspon dve z troch vyssie uvedenych podmienok.”*
(Rovnaké definicie sa vztahuju aj na deti v materskych a zakladnych Skolach.)

Ako je zrejmé z Tab. 6, regionalne rozdelenie aktivnej kapacity jasli a zapisanych
deti nie je rovnomerné. V roku 2019 bolo takmer 30 % aktivnych miest v jasliach
a zapisanych deti v hlavnom meste krajiny, 12 % aktivnych miest a zapisanych deti bolo
v Pestianskej zZupe (1,2 mil. obyvatelov); a 13 % aktivnych miest a 14 % zapisanych deti
pripadalo na Severnu Vel'ku niZinu (s poctom obyvatelov 1,46 mil.). len 7,8 % aktivnych
miest a 7,6 % zapisanych deti pripadalo na regién Severného Madarska, kde Zije 1,126
miliéna obyvatelov.

Toto porovnanie je obmedzené, nakol'’ko dostupné su len udaje tykajuce sa poctu deti
vo veku 0-2 roky za rok 2018, no aj tak naznacuje znacné rozdiely. V regione Stredného
Madarska (hlavné mesto Budapest a PeStianska Zupa) navstevuje z danej vekovej kategdrie
jasle 21,2 % deti, pricom v Severnej Vel'kej niZine je to 13 % a v Severnom Madarsku
len menej nez 10 %. CeloStatny priemer je tiezZ velmi nizky - 16,2 % (Tab. 6). Je ddlezité
pripomenut, Ze v dvoch cielovych regiénoch (Severné Madarsko a Severna Vel'’ka niZina)
Zije 34 % deti, ktoré boli pre nedostato¢nu kapacitu jasli odmietnuté.”

73 HCSO 2019a, HCSO 2019b.
74 Child Protection Act 1997.67/A. §.
75 Urad Narodného zhromazdenia Madarskej republiky 2019.
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Tabul'ka €. 6: Pocet a rozdelenie aktivnych miest v jasliach a zapisanych deti
podla regionov, pocet obyvatelov vo veku O - 2 rokov (2018),
podiel zapisanych deti podla regionov, 2019

Aktivne miesta Zapisané deti Populacia Podiel zapi-
vo veku sanych deti
Regiony pocet | rozdele- | pocet | rozdele- 0-2 roky, /populacia
(ks) | nie (%) | (osoby) | nie (%) | ,p1g+ | detivoveku
0-2 1. **
Budapest (region) 13 760 28,3 | 12447 27,1
&ti vi 85492 21,2
PeStianska Zupa 5977 | 123| 5657 12,3
(regién)
Stredné Zadunajsko 4707 9,7 4572 9,7 30228 15,1
Zapadné Zadunajsko 4 458 9,2 4254 9,3 26035 16,3
JuZné Zadunajsko 3177 6,5 3033 6,6 24141 12,6
Severné Madarsko 3809 7,8 3492 7,6 36440 9,6
Severna Vel'ka niZina 6339 13,0 6 062 13,2 46681 13,0
Juzna Vel'ka niZina 6475 13,3 6372 13,9 34605 18,4
Spolu 48 702 100,0 | 45889 100,0 283622 16,2

Zdroj: Tabul'ka HCSO Stadat 6.2.4.1.2. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg018.html
*Zdroj: databdza TEIR https://www.teir.hu/rqdist/main?rq_app=tdm_nd&rq_proc=main
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3.2. Materské a zakladné skoly

3.2.1. VSseobecna charakteristika
Materské Skoly

Materské skoly maju v Madarsku takmer dvestoroc¢nu historiu. Prvi skélku
zalozila v roku 1828 v Budapesti Teréz Brunszvik. Slo o prvi $kélku nielen v Madarsku,
ale aj v celej Strednej Eurépe. Aj druha a tretia skolka v poradi vznikli v hlavnom meste
Budapest. U¢ebné osnovy/vzdelavacie programy prvych materskych $kél obsahovali
kritéria a poziadavky pre zakladné skoly. Deti sa vzdelavali v madarcine a nemcine, chodili
na vylety a exkurzie a zaoberali sa aj ru¢nymi pracami. Je déleZité poznamenat, Ze cielom
Teréz Brunszvik bolo do materskych s$koél pritiahnut najma deti zo znevyhodneného
prostredia (tento ciel odraza aj pévodny nemecky nazov ‘Kleinkinder-Asyle’).”¢ Vysledkom
snazenia Teréz Brunszvik bol vznik Sirokého hnutia spojeného s materskymi Skolami,
ktoré sa s financnou podporou zanietenych a filantropicky orientovanych jednotlivcov
snazilo o zakladanie ¢oraz vacSieho poctu skolok na viacerych miestach Madarska.””

Materské skoly su sucastou systému VSRD, no zaroven predstavuju prvy stupen
madarského systému verejného vzdelavania. Systém poskytovania institucionalnej
dennej starostlivosti o deti vo veku 3-6 rokov preto upravuje Zakon o Statnom verejnom
Skolstve (2011). Podla tohto zakona materské Skoly prijimaju deti od troch rokov veku po
Skolsky vek. Znamena to, Ze deti matersku Skolu navstevuju do Siestich alebo siedmych
rokov veku. Pred rokom 2015 bol tento stupen predskolského vzdelavania povinny od
5 rokov veku, ale najnovsia novelizacia Zakona o Statnom verejnom Skolstve zaviedla
povinny zapis do materskej Skoly od troch rokov veku.”® Tieto povinné zariadenia
priebeZne pripravuju deti na Skolské vzdelavanie.

V Skolskom roku 2019/2020 bolo v Madarsku 4608 materskych $kol, ktoré poskytovali
viac nez 386 000 aktivnych miest pre 330 500 deti. (Menej nez 1 % z nich navStevuje
zariadenia Specialneho vzdelavania.)” Ako ilustruje Obr. 5, podiel deti v predskolskom
veku (3-6 rokov) navsStevujicich materska Skolu je vysoky (viac nezZ 90 %) v skupine
deti vo veku 4 aZ 5 rokov. V stuvislosti s vysSie spominanymi zmenami sa na jednej strane
od roku 2015 zvysila ucast trojronych deti na predskolskom vzdelavani. Na druhej
strane, povinna Skolskd dochadzka zac¢ina vo veku 6 rokov, ¢o je dovod poklesu podielu
Sestro¢nych deti navStevujucich materské Skoly po roku 2015. (Obr. 5).

76 Molnar et al. 2015.

77 Komjathy 2012.

78 Deti st zo zakona povinné nastupit do materskej Skoly k 1. septembru roka, v ktorom dosiahli vek 3
rokov (do 31. augusta daného roka).

79 Tabul'ka HCSO Stadat 2.6.4. http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_zoi001.html .
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Obrazok ¢. 5: Podiel deti predSkolského veku navstevujicich materské skoly
vrokoch 2001, 2010, 2015 a 2018 (%)
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Zdroj: Centrum pre ekonomické a regiondlne stidie. /daje pre ukazovatel C1.1.
https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2020/01/C1_1_english.xlsx

Je tiez dolezité poznamenat, Ze madarska politika nepobada k Skolskej
dochadzke, ale postihuje $kolské absencie. Tzv. pridavky za Skolski dochadzku ako
podmienend davka (vyplacand mesacne) podporovala v obdobi rokov 2009 az 2015
dochadzku deti zo znevyhodnenych rodin resp. z rodin s viacnasobnym znevyhodnenim
do materskych $kdl. Namiesto podporného pésobenia davok mézu byt od roku 2015
ploSne vyplacané rodinné pridavky odnaté v pripade, Ze dieta nenavstevuje
matersku Skolu pravidelne.

Rodicia neplatia $kolné za povinnu matersku skolu, no hradia stravné a niekol'’ko
dalSich dodato¢nych poplatkov. Rodiny su oslobodené od platenia stravného v
nasledovnych pripadoch: dietatu je vyplacana pravidelna davka pre dieta z nizkoprijmove;j
rodiny; v rodine su tri a viac deti; v rodine st deti s postihnutim alebo s chronickym
ochorenim; alebo ak mesacny prijem rodiny na osobu nepresahuje 130 % vysky minimalnej
mzdy. Podrobné udaje nie su k dispozicii, ale v désledku rozsirenia bezplatného stravovania
v roku 2015 sa stravuje priblizne 90 percent deti v materskych a materskych Skolach
bezplatne.?® Vpraxi, materské Skoly bezne od rodicov Ziadaju finan¢né alebo nefinan¢né
prispevky (napr. v podobe ,triedneho fondu®, hygienickych balickov, nakladov na rézne
programy, a pod.).

Pozadovanoukvalifikaciou pre zamestnancovmaterskejskolyje bakalarske vzdelanie
(vodbore ucitelstvo v materskej Skole). Zdravotné sestry pracujice v materskych skolach
musia absolvovat vzdelavaci kurz definovany Narodnym kvalifikacnym registrom.

80 Infobriefing 2015.
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Program materskych $kol ,stavia na medzinarodne uznavanych vzdelavacich postupoch.
Bertc do tvahy hodnoty zakotvené v madarskej Ustave a povinnosti vyplyvajtice
z medzinarodnych zmlav, ku ktorym sa Madarsko zaviazalo, Statny vzdelavaci program
pre materské Skoly predstavuje ramec pre vSetky vzdelavacie programy na drovni
materskych $kol vo vSetkych zariadeniach poskytujtcich predskolsku starostlivost, bez
ohladu na to, kto ich prevadzkuje.”8!

V Skolskom roku 2019/2020 bolo 81 % materskych $kél prevadzkovanych obcami/
miestnymi samospravami; 8 % spadalo do zriadovatelskej pdsobnosti cirkvi alebo
organizacii s nimi spojenych; a viac nez desatinu (11 %) materskych $kol prevadzkovali
iné typy institucii a organizacii (najma narodnostné samospravy, mimovladne organizacie
a centralne organy Skolskych obvodov).??

Zakladné Skoly

Dal$im stupfiom madarského $kolského systému su zakladné $koly. Verejné
Skolstvo v Madarsku ma dlhu histériu, no tato nie je pre ucely tejto Studie relevantna. Staci
preto uviest, Ze prvy zakon o verejnom Skolstve, ktory bol prijaty v roku 1868, v Madarsku
zaviedol vzdelavaci systém a posilnil kontrolnt tlohu Statu (na ukor cirkevnych inStitucii)
a zaviedol povinnu Skolsku dochadzku pre deti vo veku 6-12 rokov.

V stcasnom systéme sa deti stavaju Ziakmi ked’ zacnu vo veku 6 rokov navstevovat
zakladnu Skolu. Do Strnastich rokov musia absolvovat osem ro¢nikov. Podla dikcie Zakona
o Statnom verejnom Skolstve zakladna Skola poskytuje zakladné vzdelanie na zaklade
Statnych Standardizovanych poziadaviek a vysledkov.** V skolskom roku 2019/2020
posobilo v Madarsku 3600 zakladnych $kdl s celkovym poctom Ziakov 723 500. 13 % z nich
navstevovalo prvy roc¢nik (t.j. 91 000 deti bolo vo veku Sest alebo sedem rokov) a 2,2 % bolo
zaradenych do systému $pecialneho vzdelavania.®* (Udaje o potte ziakov navitevujicich
druhy roc¢nik nie su k dispozicii.)

Povinna Skolska dochadzka je bezplatni, no rodi¢ia musia hradit mnoho
dodato¢nych nakladov (ako napr. ,triedny fond“, naklady na rézne programy a kruzky,
a pod.). Rodiny poberajuce pravidelnia davku pre dieta z nizkoprijmovej rodiny su
oslobodeni od platenia stravného a rodiny s tromi a viac detmi, resp. rodiny s minimalne
jednym postihnutym dietatom maju narok na 50 % zlavu zo stravného. Viac ako patina
(21 percent) Studentov zakladnych $kol mala narok na bezplatné stravovanie v roku 2018.
Tento podiel bol v roku 2010 vyrazne vyssi (29 percent). .

Ucitelia zakladnych $kol musia mat’ prinajmensom vysokoskolské alebo univerzitné
vzdelanie bakalarskeho stupna. V skutoc¢nosti je vSak (najma v obciach v znevyhodnenych
oblastiach) vyrazny nedostatok kvalifikovanych pedagogov, preto na viacerych Skolach
v Madarsku pdsobia aj nekvalifikovani uéitelia. Skolské programy jednotlivych $kol
si regulované narodnym vzdeldvacim programom, ktory bol zavedeny Nariadenim

81 Eopean Commission; Hungary - Early Childhood education and care (Eurdpska komisia; Madarsko -
Vzdeldvanie a starostlivost' v ranom detstve) https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/
early-childhood-education-and-care-35_en .

82 Statistické tidaje HCSO - $kolstvo 2019/2020.

83 Zakon o Statnom verejnom Skolstve 10.§.

84 Tabul'ka HCSO Stadat 2.6.5. http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_zoi002a.html .
85 KRTK KT12019: 28-30.
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¢ 110/2012.36, ktoré vychadza zo Zakona o $tatnom verejnom $kolstve (2011). Skoly
musia postupovat v sulade so znacne centralizovanymi usmerneniami a programami
definovanymi Statnym vzdelavacim programom, nemaju preto realnu moznost realizovat
svoje vlastné lokalne vzdelavacie programy.

V Skolskom roku 2019/2020 bola vacSina (77 %) zakladnych $kdl prevadzkovana
centralnymi organmi prislusnych Skolskych obvodov, ktoré su sucastou Statnej spravy.
Dalsich 15 % $kél zriadovali cirkvi alebo organizacie v ich pdsobnosti; a zvy$nych 8 %
bolo v zriadovatelskej p6sobnosti inych inStittcii a organizacii, ako si napr. mensSinové
samospravne organy, mimovladne organizacie alebo instittcie vysSieho vzdelavania.?’ Je
vSak nutné poznamenat, Ze v désledku vysoko centralizovaného Skolského systému vplyv
mimovladnych organizacii (zdruzeni, nadacii, a pod.) dlhodobo klesa.

3.2.2. Strukturdlne problémy a vyzvy

Podla iidajov Indexu inklizie Rémov tykajucich sa Madarska nie st medzi zapojenim
romskych a neréomskych deti v predskolskom vzdelavani vyrazné rozdiely.?®
Zaostavanie skor menovanych zacina az o nie¢o neskor, vo vyssich ro¢nikoch zakladnej
Skoly a najma na strednej Skole, a stava sa nielen vyraznym, ale ¢asto aj nezvratnym. Jednym
z dévodov zaostavania v Skole moZe byt skutocnost, Ze na niektorych stupnioch systému
verejného Skolstva je miera zapojenia romskych Studentov niZsia, no na irovni materskej a
zakladnej Skoly nie su tieto rozdiely vyrazné.®’

Na jednej strane v oblasti dostupnosti materskych $kol neexistuju vyrazné problémy,
no, na strane druhej, za povSimnutie stoja rozdiely tykajice sa kvality materskych s$kol
v réznych regiénoch a typoch sidel. Dal$im alarmujicim a ¢oraz viac sa vyskytujicim
fenoménom je predvyberové a vyberové procesy v materskych Skolach, ktoré ¢asto vedu
k segregacii romskych deti.”®

V roku 2017 Zili v Madarsku 2 % deti v predskolskom veku (3-6 rokov) v sidlach
bez materskej Skoly. V rovnakom roku bol podiel deti v Skolskom veku Zijucich v sidlach
bez z4kladnej $koly 5 %. Sest ziip v cielovych regiénoch ma podobny podiel tykajici sa
materskych $kol (od 0 % do 4 %) a zakladnych $kol (od 0 % do 12 %).°* Podiel sidel bez
materskej a/alebo zakladnej Skoly je ovela vySsi nez podiel deti Zijucich v tychto sidlach.
31 % madarskych sidel nemalo v roku 2017 materskua skolu a 43 % ich nemalo
zakladnu $kolu. Navyse, tento ukazovatel mal v obdobi rokov 2001 az 2017 klesajicu
tendenciu (Obr. 6). Situacia v Zupach v cielovych regiéonoch sa vo vSeobecnosti prili$ nelisi od
celostatneho priemeru.”? Zarovei je vsak v Madarsku, a najma v jeho znevyhodnenych
oblastiach, stale vela malych obci, resp. sidel, v ktorych absentuje materska Skola.
Takmer polovica zo spominanych sidel su tzv. get3, resp. osady, kde Ziju vac¢Sinou Romovia,

86 110/2012. (V1.4.) Edict.

87 Statistické tidaje HCSO - $kolstvo 2019/2020.

88 Bojadjieva et al. 2015.

89 Bernath 2014: 252.

90 Zolnay 2018: 229.

91 Zdroj: Centrum pre ekonomické a regionalne $tidie. Udaje pre ukazovatel’ C1.4.
https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2020/01/C1_4_english.xlsx .

92 Zdroj: Centrum pre ekonomické a regionlne $tidie. Udaje pre ukazovatel C1.3.
https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2020/01/C1_3_english.xlsx .
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ktori sa potykaju s vel'kou chudobou a socidlnym vylic¢enim.”®* Mnohé z tychto osad sa
nachadzaju v oboch cielovych regionoch tejto Studie.

Obrazok ¢. 6: Podiel sidel bez materskej alebo vSeobecnej Skoly, 2001-2017 (%)
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Zdroj: Centrum pre ekonomické a regiondlne $tidie. Udaje pre ukazovatel’ C1.3.
https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2020/01/C1_3_english.xlsx

V roku 2020 bolo 12 % deti navStevujucich materska Skolu zaradenych medzi deti
so znevyhodnenim alebo s viacnasobnym znevyhodnenim. To predstavuje celkovy pocet
39 500 deti pochadzajucich zo znevyhodneného socioekonomického prostredia, z ktorych
jedna tretina (32,2 %) Zije v Severnom Madarsku a 34 % ich Zije v regione Severna Vel'ka
niZzina. Znamena to, Ze dve tretiny deti so znevyhodnenim alebo viacnasobnym
znevyhodnenim Ziju v dvoch cielovych regionoch tejto studie.’*

Segregacia na Skolach bola po desatrocia jednou z charakteristickych c¢rt
madarského Skolského systému. Segregacia sa tyka romskych aj nerémskych Ziakov zo
znevyhodneného prostredia, no ma vyrazne etnicky charakter. Podla Gabora Kertesiho (2018)
sa podiel tzv. rémskych $kél (Skoly s viac neZ 50 % rémskych Ziakov) v obdobi rokov 2007
az 2016 zvysil z 247 na 359. Znamena to tieZ, Ze percento romskych deti, ktoré navstevuju
spominané segregované skolské zariadenia, sa za desatrocné obdobie zvysilo z 35 na 46 %.
Vo vychodnej Casti Madarska, kde najdeme aj dva cielové regiony, je tento podiel 57 %.%

93 Havas 2008: 126.

94 Vypracované na zaklade tabul'’ky HCSO Stadat Table 2.6.4. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/
xstadat_eves/i_zoi001.html ENIC/NARIC Hungary, $tatistika Skolského tradu https://www.oktatas.hu/
kozneveles/kozerdekuadatok/!Kozerdeku_adatok/oh.php?id=letoltes&tema=kozerdeku&f=hh_hhh_
megyei_kimutatas_2020_02_07xls .

95 Kertesi 2018.
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Z dovodu uzkej korelacie medzi znevyhodnenym socioekonomickym prostredim,
nedostato¢nym pristupom k (efektivnym a kvalitnym) intervenciam a sluzbam podpory
vyvoja v ranom detstve, ako aj v doésledku selektivneho systému predskolského
a zakladného vzdelavania vacSina rémskych Ziakov ukoncuje svoju Skolskd dochadzku
predcasne alebo sa dostava len na uc¢novské skoly. Podiel romskych Ziakov na zakladnych
Skolach je 14 % a na uc¢tiovskych Skolach je to 26 %, pricom zastipenie romskych Ziakov na
strednych odbornych Skolach alebo gymnaziach je len 3 %.°° Vacsina romskych ziakov tak
nema Sancu pokracovat vo vzdelavani na strednej Skole alebo dostat sa na univerzitu alebo
vysoku Skolu. Rozdiely medzi Skolskymi prospievanim a inymi relevantnymi vysledkami
romskych a neromskych mladych l'udi su priepastné, pricom k pri¢inam tychto rozdielov
patria aj intervencie v ranom detstve. V obdobi rokov 2014 az 2018 sa podiel romskych
Ziakov predcasne konciacich Skolski dochadzku zvysil z 57 na 68 %, pricom v neré6mske;j
populacii Stadium predcasne ukoncilo len 9-10 % Ziakov. Navyse, 40 % mladych Rémov
nie je zamestnanych ani sa nezucastnuje pripravy za zamestnanie (miera NEET) (Obr. 7).

Obrazok ¢&. 7: Ziaci predéasne ukonéujuci $kolsku dochadzku a miera NEET v rémskej
a neromskej populacii mladych, 2014, 2018 (%)
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Zdroj: HCSO 2018b: 8.; Baké-Lakatos 2019: 24

96 Centrum pre ekonomické a regionalne $ttdie. Udaje pre ukazovatel’ A2.8.1.
https://www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2020/01/A2_8_english.xlsx .
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3.3. Vyznamna doplnkova sluzba: terénni zdravotnicki pracovnici

Aj ked' podla svojej definicie siet' terénnych zdravotnickych pracovnikov nie
je sucastou systému VSRD, nemozno ju opomenut, pretoze zohrava vyznamnu alohu
v oblasti podpory zdravia a prevencie v (ranom) detstve. Madarska siet terénnych
zdravotnickych pracovnikov ma viac neZ storo¢nu historiu. Cielom Narodnej asociacie
Stefania, ktora bola zaloZena v roku 1915, bolo zniZovat mieru umrtnosti deti a zvySovat
pocet Zivonarodenych deti v Madarsku. Asociacia, i jej neskorsi nastupca - Siet terénnych
zdravotnickych pracovnikov - sa zameriavaju na podporu tehotnych Zien a rodin s
detmi a na zabezpecenie zdravého vyvoja embryi i deti. Asociacia vznikla po prechode
na demokraticky rezim v roku 1991.°7 V roku 1975 vznikol aj prvy vzdelavaci kurz pre
terénnych zdravotnickych pracovnikov na trovni vysokej skoly.

V Madarsku maju terénni zdravotnicki pracovnici ako sucast primarnej zdravotnej
starostlivosti kompetencie v oblasti rodicovskej starostlivosti a starostlivosti
o maloleté deti do veku 14 rokov. Uzko spolupracuji s pediatrami a inymi relevantnymi
profesiami a organmi. ,Terénny zdravotnicky pracovnik sa podiela na planovani,
priprave, realizacii a hodnoteni socialnych sluzieb (...) Vykonava poradenstvo v oblasti
planovaného rodicovstva, pripravu na rodicovstvo a poskytuje cielenu starostlivost
tehotnym Zenam. P6sobi ako laktacny poradca/laktacna poradkymna. Monitoruje stav
a vyvoj predcasne a novonarodenych deti, ako aj zdravych a ohrozenych deti. Organizuje
aktivity spojené s vakcinaciou a stara sa o komunitnu zdravotnu starostlivost deti
a mladeze.® Ulohy a povinnosti terénnych zdravotnych pracovnikov upravuje Zakon o
primarnej zdravotnej starostlivosti (2015/CXXIII) a Ministersky vynos ¢. 49/2004. (V.
21.). podla spominanych dokumentov patri k zakladnym tloham terénnych zdravotnych
pracovnikov relevantnym pre tému tejto Stidie nasledovné: starostlivost o deti od
narodenia az po dosiahnutie Skolského veku, realizacia zdravotnych aktivit v materskych
a zakladnych Skolach, spolupraca s relevantnymi socialnymi, verejnymi vzdelavacimi,
rodinnymi a mladeznickymi organmi a inStiticiami, ako aj s organizaciami posobiacimi
v dalSich relevantnych oblastiach a i€ast na systéme v¢éasného varovania socialnopravnej
ochrany deti. Terénni zdravotni pracovnici musia mat bakalarske vzdelanie v odbore
terénnej zdravotnej prace.

Je nutné rozliSovat medzi poziciou miestneho terénneho zdravotnickeho
pracovnika a Skolského terénneho zdravotnickeho pracovnika. Miestni terénni
zdravotnicki pracovnici pracujui v zakonom urcenych obvodoch, kde svoje sluzby poskytuju
aj vmaterskych skolach. P6sobia na celom izemikrajiny a sluzby terénnych zdravotnickych
pracovnikov st dostupné vo vsetkych madarskych obciach. Skolski zdravotnicki
pracovnici poskytuju svoje sluzby ziakom/Studentom vo veku 6-18 rokov (ale aj mladym
Iudom starsim neZ 18 rokov veku, ktori Studuju v dennej forme stredoskolského studia).
K ich povinnostiam patria zdravotnicke aktivity v rdmci Skoly, prislusné skriningové testy
a oc¢kovanie, ako aj evidencia a monitorovanie deti so Specialnymi potrebami.?

Podla dostupnych tdajov bolo v roku 2018 v Madarsku 4784 aktivnych terénnych
zdravotnickych pracovnikov. Situacia sa v obdobi rokov 2000 az 2018 vyrazne nemenila

97 Stranka Zdruzenia madarskych terénnych zdravotnickych pracovnikov https://mave.hu/index.php .
98 The EU Single Market. Databaza regulovanych profesii https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/
regprof/index.cfm?action=regprof&id_regprof=33217..

99 Urad Narodného zhromazdenia Madarskej republiky 2018.
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(v roku 2000 bol ich pocet 4809).1°° Aj ked’ detailné tidaje nie su k dispozicii, je nutné
poznamenat, Ze stovky pozicii terénnych zdravotnickych pracovnikov su neobsadené,
najmad v malych znevyhodnenych obciach a osadach. Sluzby terénnych zdravotnikov
zabezpecuju najma poskytovatelia zdravotnej starostlivosti v zriadovatel'skej pdsobnosti
Statu, obci alebo inych spravnych organov (Zupné organy alebo prispevkové obecné
zdruZenia). Je vSeobecne zname, Ze sluzby terénnych zdravotnickych pracovnikov
prevadzkuju vacSinou obce alebo miestne samospravy.

100 Databaza TEIR https://www.teirhu/rqdist/main?rq_app=tdm_nd&rq_proc=main.
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4. Hlavné charakteristiky cielovych regionov a cielovej skupiny

4.1. Severné Madarsko a Severna Vel'’ka niZzina

Madarsko ma (na drovni NUTS2) osem regiénov, z ktorych Styri patria do kategérie
znevyhodnenych uzemi (Severné Madarsko, Severna Velka niZina, Juzna Vel'ka niZina
a Juzné Zadunajsko) (Obr. 8). Podla udajov Centralneho Statistického tradu Madarska
(HCSO) zije takmer polovica madarskych obyvatelov (4 700 000 I'udi) v tychto Styroch
znevyhodnenych regiéonoch. V regiéone Severného Madarska Zije 1 126 000 obyvatelov,
¢o predstavuje 12 % populdcie Madarska, zatial' ¢o v Severnej Velkej niZine je pocet
obyvatelov 1 460 000 (15 % populacie Madarska). Oba cielové regiony hranicia so
Slovenskom, Ukrajinou a Rumunskom.

Obrazok ¢. 8: NUTS2 regiony Madarska, 2019

Severné Madarsko

Severnd Velka nizina

Pestiansky regién/zupa

Stredné Zadunajsko

Juzna Velka nizina

Zdroj: HCSO Regional Atlas http://www.ksh.hu/regionalatlas_regions

VSetky madarské znevyhodnené regiony patria k dvadsiatim najchudobnej$im
regionom Eurépskej Unie. Ich regionidlny HDP na osobu nedosahuje ani polovi¢ni
hodnotu priemeru EU. Znevyhodnené postavenie regiénov Severného Madarska a Severnej
Vel'kej niZiny sa navySe prejavuje v mnohych ukazovateloch. Napr. Severné Madarsko
ma najvyssiu regionalnu Standardizovani mieru amrtnosti z dovodu chronickych
ochoreni spomedzi vietkych 272 regiénov EU (na trovni NUTS2), pri¢om Severna
Vel'ka niZina je v tomto rebricku na piatom mieste.**

Stratégia EU 2020 zahftia niekol’ko ukazovatelov, ktoré sliZia na monitorovanie

101 Eurépska tinia 2018.
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napredovania jednotlivych ¢lenskych $tatov a Unie ako celku. Patria k nim aj miera rizika
chudoby, miera (zavaZnej) materialnej deprivacie a, ako komplexny ukazovatel, podiel
I'udi Zijucich v chudobe alebo socialnom vyliceni. (Posledne menovany indikator je
jednym z hlavnych ukazovatelov Stratégie EU 2020).1°2 Spominané ukazovatele st pre
nas relevantné, preto ich vyuzijeme na opisanie situacie v cielovych regionoch a situacie
cielovych skupin tejto Studie.

Podla udajov Eurostat-u je podiel ludi Zijucich v chudobe alebo socidlnom vyluceni v
Madarsku najvyssi v regione Juzné Zadunajsko (24,6 %), za ktorym v tesnom zavese nasleduju
Severna Vel'ka nizina (24,2 %) a Severné Madarsko (23,9 %). Celomadarsky priemer bol
v roku 2019 na tirovni 18,9 % v porovnani s 21,7 % ako priemerom EU28 za rok 2018. Miera
relativnej chudoby (miera rizika chudoby) je najvyssia v Severnej Vel'kej nizine (15,8 %) a
tretia najvysSia v Severnom Madarsku (14,3 %), medzi ktoré sa dostalo Juzné Zadunajsko
so 14,7 %. Pre porovnanie, celo$tatny priemer za rok 2019 bol 12,3 % a priemer EU28 za
rok 2019 bol 17,1 %. Miera zavaZnej materialnej deprivacie je najvysSia v Severnom
Madarsku (15,3 %) a tretia najvyssia v Severnej Vel'kej nizine (11,5 %). Medzi nase dva
cielové regiony sa opat dostal region Juzného Zadunajska (Obr. 9).

Obrazok ¢. 9: Priemerné hodnoty miery rizika chudoby, miery zavaznej materialnej
deprivacie a podielu I'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliicenim podl'a NUTS2
regionov, celostatny priemer Madarska (2019) a priemer EU28 (2018), (%)

Priemer EU (2018)

Madarsko (celo3tatny priemer)

Zapadné Zadunajsko

Stredné Zadunajsko

Pestiansky regién/zZupa

Hlavné mesto Budapest

Juzné Zadunajsko

Juzna velka nizina

Severna Velka nizina

Severné Madarsko

30
M Ludia ohrozeni chudobou alebo socidalnym vyluéenim
Miera zavaZnej materidlnej deprivacie

[] Miera rizika chudoby

Zdroj: Databdza Eurostat-u. Obyvatelstvo a socidlne podmienky. Zivotné a socidlne podmienky. https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database

102 Podrobné definicie (v anglickom jazyku) najdete na:

miera rizika chudoby: Eurostat Glossary: At-risk-of-poverty rate https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:At-risk-of-poverty_rate .

materidlna deprivdcia: Eurostat Glossary: Material deprivation. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Material_deprivation .

Ohrozenie chudobou alebo socidlnym vyliicenim: Eurostat Glossary: At risk of poverty or social exclusion.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_
exclusion_(AROPE) .
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4.2. Cielova skupina: znevyhodnené deti vo veku 0-8 rokov

Akouvadzame vavodnej casti, cielovou skupinou tejto studie si prijemcoviasluZzieb
VRD a VSRD. Zameriavame sa na deti vo veku 0-8 rokov a najma na znevyhodnené
deti (rémske aj nerémske) Zijiice v dvoch cielovych regiéonoch. Udaje tykajtice sa
takto zadefinovanej skupiny nie sui beZzne dostupné a ziskavanie detailnych a aktualnych
Statistik o0 Rémoch, a osobitne o rémskych detoch, je vZdy narocné. Je vSeobecne zname,
Ze Centralny Statisticky irad Madarska niekol'’ko rokov zbieral idaje na zaklade etnického
povodu, no publikovana bola len ¢ast' z nich. Pokial’ je to teda moZné, snaZzime sa zbierat
a analyzovat' dostupné demografické, socidlne a socioekonomické udaje, ukazovatele
a informadcie, a na ich zaklade opisat situaciu cielovej skupiny.

Podla Statistik Centrdlneho Statistického dradu Madarska Zije v Madarsku viac
nez 1,7 miliéna deti vo veku 0-17 rokov (ddaj za rok 2020). Viac neZ polovica z nich,
priblizne 830 000, su deti vo vekovej skupine 0-8 rokov.'?* Pocet deti vo veku 0-8 rokov
Zijucich v dvoch cielovych regionoch je viac nez 226 000 (7Tab. 7). Znamena to, Ze
27 % koreSpondujucej vekovej skupiny Zije v dvoch znevyhodnenych regiéonoch. Podla
administrativnych definicii je moZné ako znevyhodnené definovat 102 000 deti a ako
deti s viacnasobnym znevyhodnenim 107 000 deti v Madarsku. Ako uvadzame vyssie,
znamena to, Ze tieto deti Ziju v nizkoprijmovych rodinach, majui nizkokvalifikovanych
alebo nekvalifikovanych rodicov a/alebo Zziju v zlych bytovych podmienkach. Viac nez
polovica (55 %) znevyhodnenych deti a 72 % deti s viacnasobnym znevyhodnenim
Zije v regionoch Severného Madarska a Severnej Vel'kej niziny (Tab. 7). Tieto pomery
svedcia o tom, Ze v dvoch cielovych regiénoch tejto Studie je moZné v oblasti vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve identifikovat vyrazné problémy a nedostatky.

Tabul'’ka €. 7: Pocet deti vo veku 0-8 rokov: rozdelenie podla veku a
socioekonomického prostredia v regione Severného Madarska
a Severnej Vel'kej niZiny a v Madarsku, 2019, 2020, (osoba)

Regiony, 2019* ;
Vek (roky) Severné Severna M;g;gil:o,
Madarsko Vel'’ka nizina
Menej ako 1 rok 11739 14 840 92521
1 rok 11582 14 905 92 924
2 roky 11507 15 288 94 481
3 roky 10921 14 395 95 655
4 roky 11151 14 555 92 656
5 rokov 10452 13776 93909
6 rokov 10512 13606 90576
7 rokov 10 228 13157 91821
8 rokov 10 450 13333 88971
Spolu 98 542 127 855 833514

103 Tabul'’ka HCSO Stadat 1.3. http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_wdsd009.html .
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Socioekonomické prostredie, 2018***
Znevyhodnené deti 24 804 31918 102 858
Deti s viacnasobnym znevyhodnenim 37 148 40380 107 069

Zdroje: * Eurostat. Obyvatel’stvo a socidlne podmienky Demografia a migrdcia. Obyvatelstvo.
Regiondlne tidaje. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

**Tabul'ka HCSO Stadat 1.3. http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i wdsd009.html

***Tabul'ka HCSO Stadat 6.2.4.3. https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i fsg016.html

Zudajov HCSO a Eurostat-u vyplyva, Ze miera detskej chudoby (podiel deti vo veku 0-17
rokov Zijucich v monetarnej chudobe) bola v roku 2019 v Madarsku na tirovni 11,5 %, zatial’
¢o priemer v eurépskej 28 vroku 2018 bol 20,2 %. V roku 2019 Celilo 13,1 % deti v Madarsku
zavaznej materialnej deprivacii a 22,4 % ich Zilo v podmienkach chudoby a socidlneho
vyltcenia. Priemer EU v danych ukazovateloch za rok 2018 bol 6,5 % resp. 24,2 % (Obr. 10).
Je ddlezité poznamenat, Ze v obdobi rokov 2014-2015 zaznamenal tento trend v Madarsku
zlepSenie, hoci dovody tohto zlepSenia nie si zname. Pri pouZiti inej metodoldgie sa vsak
javi, Ze viac neZ tretina madarskych domacnosti Zije pod tiroviou Zivotného minima.!*

12-14 % deti vo veku 0-5 a 6-10 rokov v Madarsku Zije v situacii zavaznej
materialnej deprivacie. To znameng, Ze Celia materidlnej nidzi a nedostatku vo viacerych
oblastiach zivota. Podiel deti postihnutych chudobou alebo socialnym vylicenim
je 17,6 % vo vekovej skupine 0-5 ro¢nych deti a 22,2 % u 6-10 ro¢nych deti. Tento
komplexny ukazovatel oznacuje podiel deti, ktoré Ziju v monetarnej (finan¢nej) chudobe
a/alebo v podmienkach zavaznej materidlnej deprivacie a/alebo v domacnosti s vel'mi
nizkou intenzitou prace (pozn. prekl.: rodiCia su nezamestnani alebo pracuju len velmi
prileZitostne). Inymi slovami, tento ukazovatel' oznacuje viacnasobné socioekonomické
znevyhodnenie (Obr. 10).

Obrazok ¢. 10: Miera rizika chudoby, zadvazna materialna deprivacia a chudoba
alebo socialne vylucenie deti vo vekovych skupinach 0-5, 6-10 a 0-17 rokov
v Madarsku (2019) a priemer EU28 (2018) (v %)

10
6.7 6.5
5 -
Ziadne
adaje adaje
4]
0 - 5 rokov ‘ 6 - 10 rokov 0 -17 rokov 0 - 5 rokov 6 - 10 rokov 0 -17 rokov
Madarsko 2019 Priemer EU, 2018
[C1 Miera rizika chudoby ZavaZna materidlna deprivacia B Chudoba alebo socidlne vyluéenie

Zdroj: Databdza Eurostat-u. Obyvatelstvo a socidlne podmienky. Zivotné a socidlne podmienky.
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

104 Politicky program 2018.
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K dispozicii mame informacie zo starSich studii realizovanych v mikroregiénoch
cielovych regiénov. Podla tychto lokdlnych Studii pribl. 50-70 % deti vo veku 0-17
rokov v znevyhodnenych oblastiach Madarska Zilo v roku 2013 a/alebo 2014
v monetarnej chudobe.'”® V tom case prevysSovali tieto udaje celoStatny priemer
dvoj- aZ trojnasobne. V rokoch 2018 - 2019 bola miera detskej chudoby 40-44 percent v
dvoch regiénoch v Severnom Madarsku (v Novohradskej Zupe)'%; narodna miera v roku
2018 bola 12 percent.'?”

Nie je jednoduché ziskat' aktudlne tdaje tykajice sa situdcie romskych deti. Statistiky
HCSO obsahuju len informacie o celkovej populacii rozdelené podla etnickej prisluSnosti.
Na ilustraciu rozdielov medzi situaciou romskych a nerémskych deti v suvislosti s chudobou
a socidlnym vyluCenim tak moéZeme vyuzit len skorSie udaje. Aj tak je vSak mozZné na
zaklade udajov HCSO za rok 2018 extrapolovat Sokujice nerovnomernosti medzi Romami a
Nerémami. 38,4 % romskych obyvatelov Madarska Zije v chudobe, zatial ¢o chudobnych
Nerémov je 11,4 %. Viac nez 40 % romskej populacie Zije v podmienkach zavaznej
materialnej deprivacie, pricom v pripade nerémskeho obyvatelstva je to 7,5 %. Takmer
dve tretiny (63,2 %) Romov celia chudobe alebo socialnemu vyluceniu, zatial co Neromov sa
v rovnakej situdcii nachadza ‘len’ 17,3 %.!% Podla vyssie uvedenych tidajov Zilo v roku 3013
takmer 70 % romskych deti v chudobe, 28,3 % ich Zilo v hibokej chudobe a 73,1 %
z nich celilo zavaznej materialnej deprivacii (Tab. 8). (Pozitivne trendy v tejto oblasti
za ostatné dva roky by mohli naznacovat, Ze celkova situacia moze byt v sucCasnosti o cosi
lepSia, no nerovnosti medzi rdmskymi a neromskymi detmi sa nezmensili.)

Tabul'ka €. 8: Miera rizika chudoby a zavaznej materialnej deprivacie
u romskych a neromskych deti, rok 2013 (v %)

Miera rizika chudoby Miera z4vaznej
Deti podla etnickej prislusnosti | hranica: 60 % ‘ hranica: 40 % materialnej
medidnu ekvivalentného prijmu deprivacie
Rémske deti 68,1 28,3 73,1
Neromske deti 201 5,6 28,2
Spolu: deti vo veku 0-17 rokov 24,6 7,7 32,3

Zdroj: Farkas (2015) na zdklade tidajov HCSO 2014

Je vSeobecne zname, Ze zlé bytové podmienky a deprivacia v oblasti byvania
vyrazne suvisia s dalSimi aspektmi socialneho vylicenia. Chybajice verejné sluzby
(najma dodavky vody a elektrickej energie), kupelne a splachovacie toalety, ako aj
neprimerané priestorové podmienky a nedostatok sikromia majd nepriaznivy vplyv na
vyvoj a prosievanie dietata. V roku 2019 zilo 17,3 % deti v Madarsku vo veku 0-17 rokov
vo vel'mi zlych bytovych podmienkach, o znamena, Ze Zili v preplnenych bytoch/domoch,
do ktorych zatekalo, alebo tam chybala vania/sprcha a toaleta umiestnena v interiéri, alebo
boli obydlia prilis§ tmavé.!* Podiel deti Zijucich vo vel'mi zlych bytovych podmienkach

105 Farkas 2015.

106 Farkas-Szécsi 2019.

107 Tabul'’ka HCSO Stadat 2.2.2.1. http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_zaa007.html .
108 Tabul'ka HCSO Stadat 2.2.2.1. http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_zaa007.html .
109 Definicia terminu Vel'mi zlé bytové podmienky/vyraznd deprivdcia v oblasti byvania: Eurostat
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je v skupine 0-5 ro¢nych deti 13,6 % a 18,9 % v skupine 6-11 ro¢nych deti. Navyse,
takmer 30 % deti (vo veku 0-17 rokov) Zijucich v chudobe zaroven Zije vo velmi zlych
bytovych podmienkach.'*°

Segregacia v oblasti byvania sa v Madarsku tyka znacnej casti romskeho
obyvatelstva, a to najmid v dvoch cielovych regionoch tejto Stadie. Romovia ziju
vacSinou vo vidieckych romskych osadach alebo v getach na okraji miest, v ktorych celia
vyraznej deprivacii v oblasti byvania i viacnasobnému socidlnemu vylaceniu. Presné
udaje neexistuju, no podla odhadov Zije v Madarsku v zaostalych a segregovanych osadach
priblizne 300 000 l'udi, z ktorych podstatnu skupinu tvoria prave Roémovia. Podla jednej
starSej Studie su dvoma najviac postihnutymi regionmi Severné Madarsko a Severna Vel'ka
niZina, kde sa to tyka 30-50 % osad a 6-7 % obyvatelstva.''!

Glossary:Severe housing deprivation ratehttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Glossary:Severe_housing deprivation_rate .

110 Databaza Eurostat-u. Obyvatelstvo a socidlne podmienky. Zivotné a socialne podmienky. https://
ec.europa.eu/eurostat/data/database .

111 Domokos-Herceg 2010.
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5. Relevantné intervencie, programy, iniciativy
a priklady dobrej praxe (zhrnutie)

5.1. Verejné sluzby a intervencie

5.1.1. Instituciondlne sluzby

Detské centrd bezpecného Startu je moZné povazovat za priklad dobrej praxe,
nakol'ko ich ambiciou je do svojich aktivit zapajat znevyhodnené marginalizované
rémske aj nerémske deti spolocne s ich rodi¢mi. Sluzby pévodne iniciované s podporou
prostriedkov EU a Nérskych fondov sa od roku 2013 stali si¢astou verejného systému
socialnej starostlivosti o deti. To moZno oznacit za vyznamny milnik, no v praxi sa ukazalo
viacero problémov, inStitucionalnych nedostatkov a vyziev vyplyvajucich z tohto kroku,
a preto sa implementacia programu Bezpec¢ny Start neda jednoducho identifikovat
ako priklad najlepsSej ¢i dobrej praxe. No samotny pristup, metodika a pévodna
podoba tejto iniciativy st nesporne prikladom dobrej praxe zameranej na deti zo
znevyhodneného socioekonomického prostredia.

Madarské jasle majuadlhutradiciu. Tieto zariadenia majt ako sucast verejného systému
starostlivosti o deti vyznamné postavenie v oblastiach vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve, socializacie i mozZnosti navratu rodi¢ov na pracovny trh. Ale, ako sme uviedli
vysSie, jasle st urené najma pre strednu vrstvu a maji dosah len na 16 % deti relevantnej
vekovej kategorie. NavySe, regionalne a uzemné rozmiestnenie tychto sluzieb je
velmi nerovnomerné - da sa povedat, Ze jasle su predovsetkym mestské zariadenia,
ktoré sa nesnaZzia zapojit marginalizované deti Zijuce v malych znevyhodnenych obciach
¢i osadach.

Madarsky systém materskych $kol je rozsiahly a bezplatny, vdaka ¢omu je dostupny
takmer pre vSetky deti predSkolského veku v krajine. Dochadzka do materskych $kol
je povinna od troch rokov veku dietata. Materské Skoly ako predskolské zariadenia
zohravaji vyznamnu ulohu v oblasti socializacie deti a ich pripravy na Skolu, €o je obzvlast
dolezité v pripade deti zo znevyhodneného prostredia. No aj v tomto systéme je moZno
identifikovat vyrazné rozdiely, problémy a nedostatky v oblasti dostupnosti, kvality
a selektivnosti zariadeni.

Madarsky systém terénnych zdravotnickych pracovnikov mozno oznacit za
priklad dobrej praxe, pretoze zabezpecuje pravidelnd a povinnu starostlivost v ranom
detstve poskytovanu v domacom prostredi na celom Uzemi krajiny. V praxi ma vsak
systém nedostato¢nu kapacitu a najma v oblasti jeho dostupnosti a kvality su viditelné
znacné regiondlne rozdiely. Mnohé miesta terénnych zdravotnickych pracovnikov -
najma tie v malych znevyhodnenych obciach - nie s obsadené. To spdsobuje, Ze tzv.
»Zastupujuci“ terénni zdravotnici sa musia starat’ o vac¢si pocet rodin a deti, v dosledku
¢oho nemaju na riadne vykondavanie svojej ¢innosti dostatok ¢asu ani kapacity. Navyse,
skdsenosti mnohokrat ukazuju, Ze vztahy medzi terénnymi zdravotnickymi pracovnikmi
a znevyhodnenymi (rémskymi) rodinami st ¢asto poznamenané Konfliktom (z dévodu
neprimeranych ocakavani vychadzajicich z noriem a hodnét strednej vrstvy na strane
zdravotnikov, pre problémy v oblasti komunikacie, a pod.).
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5.1.2. Projekty zamerané na boj proti detskej chudobe v mikroregiéonoch

Na zadklade vysSie spominaného pilotného programu, ktory v roku 2016 zaviedol
Narodny program boja proti detskej chudobe, bolo v dvoch projektovych obdobiach
(2008-2013 a 2014-2020) v znevyhodnenych regionoch spustenych viacero
mikroregionalnych projektov. Tieto tri az patrocné lokalne projekty financované
zprostriedkov EU a Madarska prostrednictvom réznych operaénych programov malia stale
maju za ciel zniZzovanie detskej chudoby a socidlneho vylucenia deti, ako aj posiliiovanie
Sanci pre tieto deti pomocou komplexnych intervencii, met6d a odbornych aktivit a sluzieb.
Vacsina z 31 projektov sa uskutocnila alebo uskutociiuje, okrem inych tzemi slovensko-
madarského pohranic¢ia, aj v znevyhodnenych mikroregiénoch Severného Madarska
a Severnej Vel'kej niZziny (Obr. 11).

Obrazok ¢. 11: Mikroregionalne projekty zamerané na boj proti detskej chudobe
v Madarsku

Zdroj: Husz 2016

Lokalne projekty sazameriavajuinaviaceré oblastiintervencie definované vzmienenom
Narodnom programe boja proti detskej chudobe a v Narodnej stratégii na roky 2007-2032
s nazvom ,ZlepSenie podmienok pre nase deti“!'2 Stvrtou hlavnou rozvojovou oblastou
tejto stratégie je ,poskytovanie moZnosti pre rozvoj talentov a schopnosti, zlepSovanie
inStitucii a sluzieb podporujicich vzdelavanie a odstrafiovanie segregacie”. Piatou oblastou
je ,rozvoj osobnych a Specializovanych sluzieb pre rodiny s detmi“

Lokalne projekty preto zahimaja sluzby v oblasti zlepSovania schopnosti,
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve. Okrem iného bolo v ramci tychto projektov
zaloZenychniekol'’ko Detskych centier Bezpe¢néhoStartu.Vznevyhodnenych mikroregiénoch
je vyrazny nedostatok spominanych sluzieb a instittcii. Podla spolo¢nej hodnotiacej Studie

112 Uznesenie Parlamentu ¢. 47 /2007 (V.31) OGY tykajice sa Narodnej stratégie na roky 2007-2032
»ZlepSenie podmienok pre nase deti“
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fungovalo v 23 mikroregiénoch zapojenych v danej dobe do projektu celkom 31 jasli,
ktoré dokazali poskytnit aktivne miesta len 6 % deti vo veku 0-2 roky.!** To je dovod,
preco su komplexné intervencie v ramci projektov dolezité, pretoZe sa snaZia o vyplnenie
medzier v systéme lokalnych sluzieb a o rozvoj chybajucich sluzieb. No v oblasti praktickej
implementacie projektov aj napriek tomu vyvstava viacero spornych ¢i problematickych
oblasti. Struktiru projektov a ich komplexny pristup tak moZno oznacit' za dobri prax,
no efektivnost ich implementacie, ich dopady a vysledky ostavaju problematické. (Jednou
z najdoleZitejSich otazok ostava, ¢o sa bez efektivnych a dlhodobych Statom riadenych
intervencii a adekvatnej socialnej politiky bude diat’ po skonceni projektového obdobia.)

113 Husz et al 2016: 46.
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5.2. StarSie a sucasné mimovladne a obc¢ianske iniciativy a programy

5.2.1. Program ranej starostlivosti Naddcii otvorenej spolo¢nosti

Ako sa piSe na stranke Nadacie otvorenej spolo¢nosti (OSF), ,Program ranej
starostlivosti podporuje prospievanie deti prostrednictvom pristupu zaloZeného na
pravach a presadzujuceho socialnu spravodlivost, zddraznujic zapajanie rodicov
a komunity, profesionalny rozvoj a zodpovednost vlady. Program vznikol na zaklade
uspesnej iniciativy Step by Step, ktora zaviedla komunitny pristup zamerany na dieta
do predtym skostnatenych vzdelavacich systémov sustredenych okolo ucitela, ktoré
v devatdesiatych rokoch prevladali v krajinach Strednej a Vychodnej Eurépy. Iniciativa Step
by Step formuje vzdelavanie v ranom detstve v 25 krajinach aj nadalej prostrednictvom
mimovladnych organizacii zapojenych do medzinarodného zdruzenia International Step
by Step Association. Aktualne ciele Programu ranej starostlivosti si podpora rovnosti
a sociadlnej inkluzie a rozvoj oblasti vzdelavania v ranom detstve.”*!*

Uvedeny program OSF je v sicasnosti aktivny vo viacerych Castiach sveta, medzi nimi
aj v Strednej a Vychodnej Eurdpe. V Madarsku Nadacia vyzvala zaujemcov na prekladanie
prihlasok vramci svojho Programu na podporu vzdeladvania a Programu ranej starostlivosti
na rok 2019 a 2020 (,,Zapojenie komunity a rodi¢ov do vzdeladvania“). Podla prvej vyzvy
na podavanie prihlasok (2019) ,je cielom programu podporovat najnizsiu droven iniciativ
obcianskej spolo¢nosti v Madarsku, ktoré riesia vzdelavacie problémy deti v zranitelnom
veku zo znevyhodneného socioekonomického prostredia alebo deti so Specialnymi
vzdelavacimi potrebami.'*> Aj ked v roku 2020 program zdorazioval ,vazny dopad
pandémie COVID-19 na vzdelavanie deti“, jeho hlavné ciele a cielova skupina sa nezmenili.
Iniciativa podporuje lokalne obcianske organizacie a neformalne skupiny (,obc¢iansku
spolo¢nost’ na najnizsej arovni“) s cielom podporit realizaciu ich jednoroc¢nych projektov
zameranych na, o.i, ,zavadzanie a posillovanie postupov zameranych na podporu
rovnosti vo vzdeladvani do tried a Skolskej/predSkolskej praxe a rozvoj inovativnych
modelov zlepSovania alebo rozsirovania vzdeldvacich moZnosti pre zranitelné skupiny
deti Skolského a predskolského veku®.

5.2.2. ,Dobry start” - pilotny program Rémskeho vzdeldavacieho fondu

Romsky vzdelavaci fond (REF) svoj dvojro¢ny medzinarodny pilotny program
(LA Good Start“ - Dobry Start) spustil s podporou Eurépskej Unie (0.i.) a v spolupraci
s OSE, Svetovou bankou a organizaciou UNICEF v roku 2010. Iniciativa sa realizovala
v Macedodnsku, Madarsku, Rumunsku a na Slovensku a mala dva hlavné ciele a niekol’ko
aktivit. K dosiahnutiu cielov sliZia intervencie a rozvojové oblasti ako napr. pristup ku
kvalitnym v¢asnym intervenciam, podpora rozvoja v ranom detstve u znevyhodnenych
rémskych deti, zavadzanie rodicovskych postupov, vyuZivanie sluzieb ranej zdravotne;j
starostlivosti, ¢i prechod na systém verejného Skolstva. V roku 2012 sa Romsky vzdelavaci

114 Webova stranka programu Early Childhood Program nadéacie otvorenej spolo¢nosti. https://www.
opensocietyfoundations.org/who-we-are/programs/early-childhood-program .
115 Vyzva na predkladanie Ziadosti. OSF 2019:1.
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fond, Svetova banka, Nadacie otvorenej spolo¢nosti a UNICEF pripojili k vyzve Eur6pske;j
komisie, aby vlady ,zaistili pristup rémskych a ostatnych chudobnych a vylicenych deti ku
kvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve (VSRD)“!®

V Madarsku sa pilotny projekt REF (realizovany v spolupraci s dalSimi mimovladnymi
organizaciami a Vysokou skolou v Nyiregyhaze) realizoval v Siestich osadach v regione
Severnej Velkej niZiny a do jednotlivych programov a aktivit bolo zapojenych celkom 850
Rémov aich rodin. Podla spravy REF z roku 2013 sa ,lokality v Madarsku nachadzali najma
v mikroregiéne Matészalka, ktory je jednym z najchudobnejSich oblasti v krajine. V regiéne
je celkom 9 segregovanych romskych osad, z ktorych dve - Nagyecsed a Kantorjanosi - boli
zaradené do program A Good Start (AGS). V vSetkych projektovych lokalitach v Madarsku je
program v prvom roku vedeny Narodnym charitativnym zdruzenim pre lepSiu budicnost
a v druhom roku za jeho realizaciu zodpoveda rémske kultirne a verejné zdruZenie
Romano Trajo, ktoré spolupracuje s nadaciami Unity in Diversity, Partners Hungary
Foundation a s Vysokou Skolou v Nyiregyhaze.”!”

5.2.3. Siet’' Romani Early Years Network, Madarsko

Romani Early Years Network (REYN) je medzindrodna siet odbornikov pracujicich
v oblasti vyvoja a starostlivosti v ranom detstve.'’® Ich cielom je ,podporovat rozvoj
zrucnosti a dobrej praxe, zdielat poznatky ziskané zo skusenosti s efektivnou pracou
s romskymi rodinami a detmi, nadvazovat efektivne partnerstva medzi Rémami
a dal$imi l'udmi pracujicimi s rémskymi detmi, podporovat profesionalny rozvoj pre l'udi
pracujucich s tymito marginalizovanymi a vyli¢enymi skupinami”**°.

REYN ma narodné siete v niekol'’kych eurdpskych krajinach, mimo inych i v Madarsku.
Madarska siet na svojej stranke deklaruje nasledovné: ,Podmienky pre podporu vyvoja
v ranom detstve v systéme verejného Skolstva je [su] v Madarsku velmi slabé. Najma
pokial’ sa jedna o znevyhodnené madarské regiony, systém inStitucii zameranych na rany
vyvoj zatial' neexistuje. Ale aj v pripadoch, ked' [tento systém] zavedeny je, profesionalni
pracovnici ¢asto nemaju moZnosti profesného rozvoja. REYN Hungary sa zameriava na
tieto regiony a ponuka kurz odborného rozvoja pre persondl pracujici s romskymi a/
alebo znevyhodnenymi detmi.’?® Madarska siet ma viac nez 500 individualnych c¢lenov,
,najma predskolskych pedagdgov a terénnych zdravotnickych pracovnikov. Dalej je tu 22
inStitucionalnych c¢lenov, ktorymi su zvacSa mimovladne organizacie pdsobiace v oblasti
raného vyvoja“!?! Podla idajov na webovej stranke ma siet’ 25 partnerskych organizacii
ako REE ZdruZenie madarskych terénnych zdravotnickych pracovnikov alebo Nadacia
Romaversitas.'??

116 Rémsky vzdelavaci fond. Webova stranka pilotného programu A Good Start http://devlf.com/ref/a-
good-start-the-eu-roma-pilot/ .

117 World Bank 2013: 14.

118 Webova stranka siete Romani Early Years Network. https://reyn.eu/ .

119 https://reyn.hu/ez-egy-minta-oldal /reyn-international/ .

120 Webova stranka REYN - Hungary. https://reyn.eu/national_networks/hungary/ .

121 Webova stranka REYN - Hungary. https://reyn.eu/national_networks/hungary/ .

122 Webova stranka REYN - Hungary. https://reyn.hu/ez-egy-minta-oldal/partner-szervezetek/ .
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5.2.4. Program ,Budovanie kapacit pre efektivny rozvoj v ranom detstve
u marginalizovanych Romov"“ Karpatskej naddcie v Madarsku

Karpatska nadacia v Madarsku svoj projekt na podporu a posilnenie lokalnych sluZieb
a programov v oblasti rozvoja zrucnosti, vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve
zameranych najma na rémske deti spustila v roku 2018. ,Hlavnym cielom programu
je zlepSit vyvoj v ranom detstve (VRD) u rémskych deti v Madarsku prostrednictvom
podpory lokalnych rozvojovych snah (projektov) a zlepSovania kapacit a expertizy
rémskych a nerémskych MVO pracujicich s marginalizovanymi rémskymi komunitami
na severovychode Madarska.” Projekt ma pat konkrétnych cielov a Sest’ hlavnych oblasti
zaujmu.'? Nadacia v ramci projektu podporuje 13-14 lokalnych obcianskych organizacii,
vdaka Comu tieto mozu realizovat svoje iniciativy v oblasti podpory rozvoja schopnosti,
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve.

Podpora jednorocnych lokalnych projektov situovanych v dvoch cielovych regiénoch
tejto Stadie (Severné Madarsko a Severna Vel'ka niZina) ma formu malych grantov
a profesionalnej asistencie. Je doleZité zdoOraznit, Ze ,nepriamymi prijemcami su
predovSetkym marginalizované Romke deti a mladez s cielom zlepSit ich situaciu a posilnit
ich postavenie pomocou projektov podporovanych romskych a pro-rémskych (pribl. 300-
400 deti a mladych l'udi); rodicia a dalsi rodinni prislusnici zapojenych deti; profesionalni
pracovnici, ucitelia, socialni pracovnici, verejni zamestnanci a dalsi zainteresovani aktéri
a Clenovia komunit (...)"”.'** Druha etapa (finan¢né obdobie) tejto schému sa zacalo v maji
2019 a vacsina organizacii pokracovala v realizacii projektov, ktoré spustili v roku 2018.
V roku 2019 Nadacia tieZ vydala brozurku s informaciami o programe a o jednotlivych
lokalnych iniciativach.'?

123 Webova stranka Karpatskej nadacie v Madarsku http://www.karpatokalapitvany.hu/en/Building-
Capacities-Childhood-Marginalized-Roma .

124 Webova stranka Karpatskej nadacie v Madarsku http://www.karpatokalapitvany.hu/en/Building-
Capacities-Childhood-Marginalized-Roma .

125 Karpatskej nadacie v Madarsku 2019 http://www.karpatokalapitvany.hu/sites/default/files/ECD_
best%20practices_201819_EN_0.pdf.
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6. Zaver

Cielom tejto Studie je poskytnat detailny obraz madarskych sluzieb a institucif
poOsobiacich v oblasti rozvoja (zrucnosti), vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve.
Pokausili sme sa analyzovat hlavné charakteristiky tohto systému, vratane ich pristupov,
legalnych ramcov, interpretacii, definicii, nedostatkov a problémovych oblasti. V skratke
sa da povedat, Ze v Madarsku existuje relativne rozvinuty a komplexny systém
rozvoja (zrucnosti), vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve. V niektorych jeho
oblastiach sa vSak daju zaroven identifikovat viaceré Strukturalne problémy - napr.
tykajuice sa dostupnosti a kvality jednotlivych inStitucii a sluzieb ¢i socialnych a
regionalnych rozdielov. Vela znevyhodnenych, a najma rémskych deti nema pre
nerovnaké podmienky v oblasti socidlneho zabezpecenia ¢i systému verejného
Skolstva pristup k (vysokokvalitnym) sluzbam.

Jasne definovana cielova skupina rozvoja (zrucnosti), vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve su deti vo veku 0-5 rokov. Podla UNICEF je obdobie od narodenia po 6smy
rok urcujuce pre zabezpecenie zdravého kognitivneho, citového a duSevného rozvoja
dietata. V tomto kritickom obdobi sa tiezZ formuju zaklady pre budice prospievanie a
blahobyt dietata. Preto sme si za cielovi skupinu sStadie zvolili deti vo veku 0-8 rokov, s
dorazom na rémske deti Zijuce v regione Severného Madarska a Severnej Vel'kej niziny.
Pomocou dostupnych udajov a informacii sme tuto cielovi skupinu charakterizovali.
Je zjavné, Ze situacia znevyhodnenych marginalizovanych romskych deti je ovela
horsia neZ priemerna situacia beznych deti. Navyse, viacsina znevyhodnenych deti,
deti s viacnasobnym znevyhodnenim a/alebo rémskych deti Zije v cielovych regidonoch,
resp. v ich najviac nevyhodenych oblastiach. Viaceré ukazovatele a udaje potvrdzuju, Ze
vel'ka Cast tychto deti Zije v chudobe, materialnej deprivacii a socialnom vyluceni, a nema
pristup k primeranym sluzbam a zariadeniam.

Hoci presné udaje k dispozicii nie st, je vSeobecne zname, Ze podiel romskych deti
navstevujucich jasle je extrémne nizky, a to z viacerych dévodov, ktoré v tejto studii
skimame. VacSina romskych deti, najma tych, ktoré ziju v znevyhodnenych regiéonoch a
osadach, nema pristup k jasliam. Ako uvadzame vyssie, podiel znevyhodnenych deti, resp.
deti s viacnasobnym znevyhodnenim navstevujucich jasle je menej nez 3 %. V celoStatnom
meradle navStevuje jasle len 16 % deti vo veku 0-2 roky a podiel romskych deti medzi
nimi je velmi pravdepodobne zanedbatelny. Detské centra bezpecného Startu sice
pre znevyhodnené, marginalizované romske (a neromske) deti poskytuju dolezité
sluZby, no pocet deti, ktoré sa na celonarodnej/regionalnej tirovni do nich zapajaju, je
velmi nizKky (spolu je to len menej nez 1800 deti vo veku 0-2 roky). Z uvedeného vyplyva,
Ze len velmi malo romskych deti vo veku 0-3 roky ma pristup k sluzbam starostlivosti
a rozvoja v ranom detstve. Okrem inych je aj toto jeden z dévodov, preco jasle a Detské
centrd bezpecného Startu vo vSeobecnosti nedokazu naplnit ciele v oblasti socidlnej
integracie, ktoré sa od nich v relevantnych politikdch a odbornych kruhoch oc¢akavaju.*#¢

Situacia v segmente materskych skol - teda vo vekovej skupine 3-6 ro¢nych deti
- je lepSia. Podiel zapisanych deti je vysoky (viac nez 90 %) a len malé percento deti v
predskolskom veku Zije v osadach bez takéhoto zariadenia. Aj tu vsak existuju vel'ké
rozdiely medzi regionmi, roznymi typmi sidel a v kvalite poskytovanych sluzieb.
navyse, v niektorych madarskych regiénoch a sidlach st znac¢ne rozsirené predvyberoveé,

126 Keller 2018.
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vyberové a segregacné praktiky zohladnujice socidlne prostredie, z ktorého deti
pochadzaju, ako aj ich etnicky povod.

Ako uvadzame vysSie, rozdiely a nerovnosti medzi romskymi a nerémskymi
detmi sa prehlbuju najmd na zakladnej Skole, no vacSina tychto rozdielov ma
korene v znevyhodnenom socioekonomickom prostredi a z nedostatku (kvalitnych)
sluZieb starostlivosti v ranom detstve. Institucionalne aspekty systému vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve by mali zmiernovat socioekonomické znevyhodnenie
a formovat priaznivé podmienky na zmenSovanie socialnych nerovnosti a zlepSovanie
Sanci deti na lepSiu buducnost. V praxi v§ak vac¢sina spominanych inStitucii nie je schopna
tieto poziadavky naplnit. NavySe, madarsky systém verejného Skolstva je nefunk¢ny a,
naopak, prispieva k zvySovaniu rozdielov a nezlepSuje mozZnosti socialnej mobility.

Mimovladne a neStatne organizacie zohravaju v oblasti sluzieb v ranom detstve,
a najma v pripade znevyhodnenych a marginalizovanych deti a rodin vyznamnu dlohu.
Nimi realizované iniciativy pomdhaji znizovat socioekonomické znevyhodnenie
a zlepsit Sance a vyhliadky tychto deti. No mimovladne intervencie nemé6Zu nahradit
ani kompenzovat nedostatky a zlyhania na strane Statnych institacii a Statom
poskytovanych sluZzieb. K tym najvSeobecnejsim patri absencia komplexnej a efektivnej
socidlnej politiky a nedostato¢né Statne socidlne investicie do deti a rodin, najma tych,
ktoré Ziju v podmienkach socidlneho vylucenia a bez postacujicich moznosti a zdrojov.
Siroky systém primeranych véasnych intervencii by mal vyznamny socialny a ekonomicky
dopad na celt spolo¢nost. U¢inny a komplexny systém sluZieb by dokazal kompenzovat
znevyhodnenia deti a nedostatky vich ranom detstve, vdosledku ¢oho by sa zlepsila
ich sanca na lepSie vzdelanie a ispesSnejsi Zivot. Jedina cesta vpred je totiz t4, na ktorej
nie je Ziadne dieta ponechané napospas svojmu osudu a zaostavaniu.
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